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Articles

DROIT FISCAL

Da Tributacao das Mais-Valias

Latifa ZANDAMELA

Consultora Juridico-fiscal na PricewaterhouseCoopers Mozambique
Advogada-Estagiaria na Ordem do Advogados de Mocambique
Pesquisadora juridica

Resumo:

A presente pesquisa aborda o tema da tributacdo das mais-valias, mais especificamente,
tributacdo de mais-valias provenientes da alienagdo de ac¢des no sector de petréleo e gas em
Mocambique. A abordagem a tal tematica mostra-se relevante devido a exponencial
contribuicdo que a industria petrolifera, através das receitas fiscais, tem tido no Orcamento
do Estado nos ultimos anos, o que confere algum alento a satisfacdo das necessidades e
interesses publicos, e promove 0 bem comum. De acordo com o jus fiscalista Klaus Vogel, mais-
valia é o ganho derivado da alienacdo de um bem econdémico, na medida em que a alienacéo
ndo constitui objecto especifico de uma actividade empresarial, e em respeito ao principio da
capacidade contributiva, faz parte da base tributavel do Estado, logo, as mais-valias do sector
petrolifero sdo também tributaveis. No entanto, também se tributa a actividade econémica
(operac0es petroliferas) que o alienante das mais-valias exerce. E nesse processo a lei obriga
que se arrole, para efeitos de calculo do lucro tributavel em sede de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Colectivas, no grupo das receitas da empresa, o rendimento reputado
mais-valia, entretanto proibe que se considere um custo fiscalmente dedutivel aquele imposto
pago ao Estado mogambicano. Sujeitando assim as mais-valias, a uma tributacédo duplicada.
Por essa razao discutimos a possivel dupla tributagcdo econémica interna, pois € evidente que
a inclusdo de mais-valias como retro-mencionada, faria levitar de forma aparente e
injustificada o lucro tributavel, propiciando um cenario de inobservancia do principio da
rendimento real e justica fiscal, bem como um financiamento forgado ao Or¢amento do Estado
e desrespeito as boas praticas internacionais sobre exercicio da tributacéo.

Palavras-chave: mais-valia, dupla tributacdo economica, petroleo e gas, accdes, alienacao
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Abstract:

This research approaches the topic of "taxation of capital gains”, specifically the taxation of
capital gains arising from the alienation of shares on the oil and gas industry in Mozambique. The
approach to this subject is relevant due to the huge contribution the oil and gas industry has had
in the State’s Budget through the tax revenues in the last years, which brings about relief to the
needs of public interest and fosters the common good. According to the jus fiscalista Klaus Vogel,
capital gain is the income derived from the alienation of an economic good, as long as the
alienation is not part of the enterprise’s specific attributions frame. And in light of the "ability to
pay" principle it is part of the taxable base, therefore, the capital gains from the oil and gas
industry are also taxable. However, the economic activity of the shares’ seller, which provides
capital gains, can also be taxed. In this context the law imposes that when calculating the
Corporate Income Tax’s taxable profit, the capital gains must be stated on the corporation’s
revenues, but it is forbidden to consider the tax paid to the Mozambican State as a deductible cost.
That is the reason why a potential economic double taxation at national level is discussed,
moreover, It is clear that the inclusion of capital gains as previously mentioned, would make the
taxable profit increase, resulting in a scenario of neglection of the real income principle and of
fiscal justice, as well as a forced financing to the State Budget and non-compliance to good
international practices in the exercise of taxation.

Keywords: capital gains, economic double taxation, oil and gas, shares, alienation
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Mocambique é rico em recursos energéticos, sublinhe-se, com uma das
maiores reservas de gas natural, o que o faz catapultar no ranking de paises no radar
do investimento estrangeiro e como € de esperar, tal conduzira a um crescimento
economico mediante a criacdo de empresas e geracdo de emprego, 0 que alarga a
base tributaria do Estado mogambicano pelo aumento do nimero de contribuintes e
dos rendimentos por eles gerados, proporcionando também um desenvolvimento
economico e materializando assim os fins do Estado: justica, segurando e bem-estar
social.

Em todas as actividades econdmicas ha lugar a tributacdo, entretanto, nas
operacOes petroliferas tal é acentuada e se justifica pelo facto desses recursos ndo
serem renovaveis e terem um curto hiato de tempo para o seu esgotamento. Dai a
necessidade de adopcdo de uma tributacdo especifica e carga fiscal adequada ao
sector petrolifero, uma vez que durante a sua vida util tais recursos energéticos,
contudo n&o renovaveis, geram avultadas receitas para o Estado e investidores.

Dado que os impostos sdo a principal fonte de receita do Estado e as mais-
valias (embora no nosso ordenamento juridico ndo sejam formalmente qualificadas
como imposto) sdo uma consideravel fonte de receita fiscal, urge compreender a
origem e conceito de mais-valia; fazer uma radiografia da tributacdo das mais-valias
decorrentes da venda de acgdes no sector do petrdleo e gés discutindo o principio
do rendimentos real face a uma possivel dupla tributacdo economica.

Considerando as recentes discussdes e impasses entre a Autoridade Tributaria
e 0s Contribuintes sobre o quantum a pagar e a consisténcia da lei fiscal, bem como
a recente alteracéo no seu regime fiscal, justifica-se o estudo da tributacdo das mais-
valias.

Pelo acima exposto, indaga-se se a tributacdo das mais-valias do sector de
petroleo e gas ndo dara lugar a uma dupla tributagdo econdémica no momento em
que se tributa os rendimentos decorrentes do exercicio da actividade economica de
exploracdo de petrdleo e gas, uma vez que ao determinar a matéria coletavel para o
apuramento do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) devido,
inclui-se no quadro de receitas o valor obtido a titulo de mais-valias, sem que se
arrole como custo dedutivel (sob o prisma fiscal), o “imposto de mais-valia” pago
ao Estado mogambicano.

Com efeito, para o estudo da questéo far-se-a fundamentalmente uma analise
da doutrina e legislacdo fiscal de Mocambique. Para aprimora-lo proceder-se-a a
consulta de revistas Institucionais, bem como entrevistas ao Ministério dos Recursos
Minerais e Energia e a Autoridade Tributaria de Mogcambique.

Para isso temos no capitulo que se segue, uma abordagem geral em torno da
tributacdo das mais-valias. No segundo uma anélise do seu regime juridico no sector
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petrolifero, no ultimo a discussao da possivel dupla tributacdo econdémica aquando
da sua tributagcdo em sede de IRPC.

Por fim, apresentam-se as devidas conclusdes e recomendacOes, onde se
pretende condensar o conteudo da pesquisa e expor de forma sucinta as questoes de
fundo entretanto apreciadas.

I. Aspectos Gerais sobre as Mais-Valias

A. Conceito de Mais-Valias

N&o tem tarefa facil nos varios ordenamentos juridicos trazer o conceito de
mais-valia. Pelo menos ndo de forma expressa e precisa 1. O que era expectavel,
uma vez que se esta perante um compartimento juridico que se ingere nos direitos
patrimoniais dos cidad&os. Entretanto, para obviar as situacdes de duvida insanavel,
a lei (no ordenamento juridico mogambicano) traz no conceito legal as situagdes que
configuram mais-valias, no entanto entenda-se, mais-valias realizadas.

Consideram-se mais-valias realizadas os ganhos obtidos relativamente a
elementos do activo imobilizado mediante transmissao onerosa, qualquer que titulo
por que se opere, e, bem assim, os resultantes da afectacdo permanente daqueles
elementos a fins alheios a actividade exercida 2.

Nao obstante o papel dos legisladores em nos trazer um conceito legal de
mais-valia, ha o suporte do cluster da doutrina jus-fiscalista que apresenta como
resultado:

As mais-valias sdo aumentos inesperados do valor dos bens, sendo que se
consideram conservados com o intuito de posteriormente vender?,

As mais-valias correspondem a ganhos ou rendimentos de caracter ocasional
ou fortuito, que ndo decorrem de uma actividade do sujeito passivo, mas que estdo
sujeitos a tributacdo de acordo com o principio da capacidade contributiva *.

Do acima exposto resulta que todos os autores sao unanimes em afirmar que
a mais-valia deve necessariamente ter caracter esporadico, pelo que, sendo um

1JL.S. SANCHES, Sobre o Conceito de Mais-valia, Fisco, n° 38/39, Lisboa, 1992, p. 45.

2 Lei n ° 34/2007 de 31 de Dezembro, Codigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas
Colectivas.

8 T. RIBEIRO, A tributagdo das Mais-valias na reforma fiscal, Boletim de Ciéncias
Econdmicas, Vol XXXVIII, 1995.

* P. PEREIRA, Estudos sobre IRPS: rendimentos de capitais e mais-valias, Edi¢des Almedina,
2005.
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rendimento-acréscimo, ndo pode portanto, derivar de uma actividade econémica do
beneficiario, ja que se assim fosse deixaria de ser um rendimento de producgéo
comum e tributavel nos termos gerais dos Codigos de Impostos sobre 0 Rendimento.

B. Origem da tributacdo das mais-valias

No principio eram somente as mais-valias, ou seja, 0 ser. O que significa que
as pessoas singulares, bem como as colectivas, obtinham ganhos esporadicos nao
directamente relacionados com as actividades econdmicas por eles exercidas.

No entanto, esses ganhos, ainda que assinaldveis e maiores que 0S
rendimentos normais de producdo, ndo sofriam qualquer carga tributéaria, pois nao
eram nessa época considerados rendimentos.

Mais tarde, percebida a necessidade de concretizar o principio da capacidade
contributiva, da igualdade e justica fiscal, passou-se a considerar a tributacdo dos
rendimentos obtidos a titulo de mais-valias, e para isso foi necessaria a actualizacdo
do conceito de rendimento (cuja tarefa de definir ndo estava na algada do Direito)°.

Nesses termos, surge apds a | Guerra Mundial uma acep¢do mais ampla do
conceito rendimento, designada de teoria do rendimento-acréscimo, que constitui
uma construgdo conceitual adaptada aos objectivos do sistema fiscal, ndo se
derivando por isso, de conceitos formulados para outros fins de analise econdmica.
Tal teoria, iniciada por Von Schanz e desenvolvida por Haig-Simons, permitiu o
comecgo da tributacdo das mais-valias evitando distorcOes aos objectivos da
igualdade, neutralidade e eficacia fiscal.

Para uma perfeita compreenséo do conceito de mais-valia e da origem da sua
tributacdo é pertinente deixar também em aguas cristalinas o que sera em termos
juridicos o rendimento na sua versao actualizada com abaixo se indica.

C. Rendimento -Acréscimo patrimonial

Nesta perspectiva ndo se ignora os resultados das valorizagdes sofridas por
qualquer elemento do patriménio do sujeito passivo, considerado como um todo.
Ou seja, para que o tenhamos presente, mostra-se necessario conjugar o rendimento
periodico que promana de uma fonte com a avaliacdo da situacéo patrimonial de um

® Dando voz a Saldanha Sanches, o rendimento-produto é o que provém de qualquer direito,
rendimentos que emanam de um certo activo ou de uma qualidade pessoal e que constituem a base
da tributacdo dentro de um determinado periodo adoptado pela lei fiscal para efectuar a medida do
rendimento total. Ademais, esta teoria é excludente pois, concebe o rendimento apenas como
fluxos de receitas que sejam tendencialmente periddicos e que tenham a sua origem num
qualquer bem econdémico do qual alguém seja titular
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contribuinte, calculando a diferenca entre o valor dos seus bens no inicio e final do

periodo e de seguida acrescer a esse resultado o valor dos bens consumidos durante
6

0 ano °.

Portanto, se o Senhor Jodo, titular do direito de propriedade de um parque
imobiliario e empresario comercial na mesma area, adquire ja com o intuito de
proceder a uma posterior venda, mais um imaével ao preco de 100 000 USD. Mais
tarde, transmite a titularidade desse imovel ao senhor Marcos ao preco de 150 000
USD. Neste caso, 0s 50 000 USD decorrentes da operacdo aritmética entre o valor
investido e o recuperado ndo se vdo considerar mais-valia em sentido fiscal, mas
sim, lucro. Sendo tal rendimento tributavel nos termos gerais do IRPC, ja que o
senhor Jodo actuava no exercicio da actividade comercial.

Ainda na linha do exemplo supra, se 0 senhor Jodo ndo fosse empresario
comercial na area imobiliaria e ndo tivesse adquirido aquele imoével com o intuito
de posteriormente proceder a sua venda, nesse caso, 0s 50 000 USD apurados seriam
considerados e tributados como mais-valias e ndo lucros da actividade empresarial.

Se uma sociedade comercial que se dedica a actividade econdmica de
prospeccao e exploracdo de petrdleo adquire do Estado mogambicano por contrato
de concessdo, o direito de explorar tais recursos petroliferos por certo periodo, e
mais tarde, antes do termo desse contrato, procede a venda de suas ac¢des a uma
terceira sociedade comercial por um valor superior ao desembolsado para a sua
aquisicao, diremos que a primeira sociedade obteve mais-valias.

Decorrente do acolhimento da teoria do acréscimo, temos no nosso
ordenamento juridico-tributario o artigo 20 do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas:

Proveitos ou ganhos

“Consideram-se proveitos ou ganhos os derivados de operacdes de qualquer
natureza em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria e designadamente os resultantes de:

(..)

h) Mais-valias realizadas”

Com o excerto supra, fica claro que para além das actividades normais e
periddicas que originem na esfera juridico-patrimonial do sujeito passivo,
rendimento tido como tal na perspectiva da teoria da fonte, também as actividades
ocasionais de qualquer natureza, podem produzir ganhos ou proveitos. Ademais,
constata-se que so se pode tributar o que estiver legalmente previsto, pelo que, se

6JL.S. SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 edigdo, Coimbra Editora, 2007, p.221
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0 conceito de rendimento numa perspectiva juridica fosse tdo-somente o
propalado pela teoria da fonte, nunca (legalmente) seria possivel tributar as mais-
valias, visto que estas constituem ganhos esporadicos, i.e., ndo periddicos, como
a teoria da fonte reza que os rendimentos sejam.

D. Fundamentos para a tributacio das mais-valias

Nos termos da teoria do Contrato social defendida por John Locke e
Hobbes, os cidaddos que nascem livres delegam ao Estado parte dos seus direitos
que por si s6s ou de forma isolada ndo poderiam de modo satisfatdrio ser
exercidos. Essa entidade suprema congrega alem de direitos, obrigaces, e tem
como fins a justica, seguranca e bem-estar social.

Naturalmente, para lograr tais intentos tem de dispor de recursos
financeiros, recursos estes que sdo debitados da esfera juridico-patrimonial dos
cidadaos contribuintes e tal € compreensivel pois eles beneficiam da proteccao do
Estado, fazem uso das infra-estruturas e de todos os outros bens publicos que a
entidade suprema coloca a sua disposicao.

Desse modo, entende-se que em paralelo ao propalado pelo professor
IBRAIMOY, a tributagdo das mais-valias funda-se no seguinte:

v’ obtencdo de receitas para o financiamento da despesa publica, i.e, a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado;

v’ reparticdo justa da riqueza e dos rendimentos, diminuicdo das
desigualdades tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado social, operando-se assim uma verdadeira redistribuicdo de
riqueza;

v’ deixar de tributar os rendimentos provenientes de mais-valia resulta na
amputacao da igualdade.

Assim, incluir as mais-valias nos rendimentos tributaveis contribui para o
progresso do sistema tributario, pois com o alargamento da base tributavel fica-se
mais proximo do sucesso na prossecucéo dos objectivos da politica fiscal por parte
do Governo.

"1. IBRAIMO, O Direito e a Fiscalidade, ART C, 2002, pp.42-43
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E. Formula para o apuramento das mais-valias fiscais

MYV = VR- (VA-DA-PI-VG) * Coef 8
Sendo:
— MYV - Mais-valia fiscal (se o resultado for positivo ou nulo)
— VR - Valor de realizagao, liquido dos respectivos encargos
— VA - Valor de aquisi¢ao
— DA - Depreciagdes e amortizagdes aceites fiscalmente
— PI - Perdas por imparidade e outras correccoes de valor
— VG - Valores reconhecidos como gastos fiscais
— Coef — Coeficiente de desvalorizacao da moeda

Entendida a origem e o conceito de mais-valia em sentido fiscal, e as razdes
para a sua tributacdo, € importante deixar assente que em Mocambique elas
sdo sim tributaveis. Portanto, vamos no capitulo seguinte analisar
detalhadamente o seu regime fiscal no sector de petrdleo e gas, fazendo
inicialmente uma breve referéncia aos principios juridicos que se aplicam a
tributagdao das mais-valias independentemente do sector de que promanam.

Il. Regime juridico das Mais-Valias

No preludio deste capitulo propde-se uma abordagem geral sobre alguns
dos principios que relevam para o regime juridico da tributagdo das mais-valias.
Subsequentemente, j4 na andlise propriamente dita do regime juridico da
tributagdo das mais-valias provenientes da alienagdo onerosa de ac¢des no sector
de petroleo e gas, a abordagem serd especifica, e far-se-4 uma qualificag¢ao
juridica demonstrando como nas normas do Sistema Tributario Mog¢ambicano
(ndo) se véem reflectidos tais principios.

8 O coeficiente de desvalorizagdo da moeda é um instrumento usado na correc¢io monetaria e
permite calcular o valor do ganho ou perda —a mais ou menos-valia, respectivamente — obtidos
com a venda, sendo este valor determinante para 0 apuramento do imposto a pagar, in
Millennium BCP, Coeficientes de desvalorizagdo para 2017.
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A. Principios Enformadores da Tributacao das Mais-valias

O principio juridico é o que na quimica se poderia chamar atomo, na
biologia célula, na arte a obra-prima.

O principio juridico € a norma originaria do ordenamento juridico, tem a
funcéo de interpretar as normas de si derivadas e de integrar as lacunas, a lei °.

1. Principio da capacidade contributiva das empresas

Ensaiado por Adam Smith, o principio Leistungsfahigkeit estabelece que
0s impostos devem ter caracter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, e qgue como forma de mensurar a real capacidade
contributiva, a Administracdo Tributaria deve estar autorizada a identificar o
patriménio, rendimentos e actividades econdémicas do contribuinte!®, sem
prejuizo dos direitos, liberdades e garantias dos contribuintes protegidos por lei.

E indubitavel o facto de o principio da capacidade contributiva e o da
igualdade serem siameses. A Igualdade como principio significa que se deve tratar
de forma igual situacdes iguais e de modo desigual situacdes que sejam desiguais.
Como forma de proporcionar um tratamento igualitario e justo as pessoas
colectivas, o legislador introduziu o principio da capacidade contributiva, sendo
certo que tal norma fundamental vem acompanhada do critério, ou se quisermos,
do principio do rendimento real. Este é paralelo ao das necessidades do agregado
familiar que reina em sede de IRPSt,

Pelo principio da capacidade contributiva os empresarios comerciais
deverdo ser tributados quando tiverem rendimentos, e na exacta medida desse
mesmo rendimento 2. HA também no caso das pessoas colectivas 0 minimo vital
como critério de tributacdo 3.

Por essa razéo as mais-valias sdo nos termos gerais do CIRPC tributaveis a
taxas que pela analise do legislador mogcambicano se adequam a capacidade do

°T. WATY, Direito Tributario, W&W Editora, Maputo, 2013.

10 Que traduzido de alemio para portugués significa capacidade de contribuir. Conforme
explica a obra de S. SANCHES - J. GAMA, Justica Fiscal, Fundac&o Francisco Manuel dos
Santos, Lisboa, 2010.

11 N&o seria justo que o legislador considerasse para efeitos de IRPS e determinagdo da
capacidade contributiva o critério das necessidades do agregado familiar, desconsiderando a
situacdo dos empresarios comerciais para efeitos de IRPC e determinacdo da capacidade
contributiva. Caso assim fosse, estar-se-ia perante uma flagrante violagdo do principio
constitucional de igualdade e justica. Razdo pela qual se adopta o critério do rendimento real
que opera no IRPC.

12.C. PENE, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, Editora Escolar, 2014, p.29

13 C. NABAIS, Direito Fiscal, 22 edigéo, reimpressdo Almedina, Coimbra, 2003, p.153
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contribuinte. E nos termos do regime especifico para a tributacdo das operagdes
petroliferas a carga € maior, devido ao volume de receitas dai proveniente, o que
faz com que o legislador imponha a tributacdo das mais-valias na totalidade
(artigo 29, n° 3 da Lei 14/2017 de 28 de Dezembro).

2. Principio da administrabilidade

A Administragéo Tributaria deve ser capaz de arrecadar as receitas tributarias
que o legislador tem em vista ao determina-las no Orcamento do Estado (OE).
Assim, ndo obstante o facto de os sujeitos passivos terem a prerrogativa de declarar
0s seus rendimentos (sendo que os empresarios comerciais o fazem por via de um
balanco comercial), porque a honestidade (principalmente quando se trata de
recursos financeiros) ndo é virtude de todos os contribuintes, e porque associado a
Isso, a Administracdo Fiscal ndo pode de animo leve propiciar a fraude fiscal, ndo
se vai confiar plenamente no declarado pelo sujeito passivo.

"Deve haver ainda, nos termos deste principio, eficiéncia fiscal, pelo que,
0 custo para o Governo angariar cada dolar deve ser razoavel. E a Autoridade
Tributaria deve ser honesta e competente porque, de contrario, a tributacdo nao
sera justa, simples, clara ou neutra"4,

3. Principio da legalidade tributaria

Manifesta-se pelo principio da reserva de lei (formal e material) e pelo
principio da praticabilidade.

Os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo criterios
de justica social °.

A relacdo juridico-tributaria deve ser conforme a lei. A incidéncia, taxas,
garantias e as obrigacdes do contribuinte e da Administracao tributaria, bem como
os procedimentos basicos de liquidacdo e cobranca do tributo séo determinados
na Lei Geral Tributaria (LGT) e na Lei de Bases do Sistema Tributario (LBST),
sem prejuizo dos impostos autarquicos que tem a sua incidéncia, taxas e
beneficios fiscais determinados pela Lei da Financas Autarquicas nos termos do
artigo 276 CRM e n°3 do artigo 4 da LGT.

Compete exclusivamente a Assembleia da Republica definir as bases da
politica dos impostos e do sistema fiscal °.

14 R. WESTIN, Mogambique — Regime Especifico de Tributacdo da Actividade Mineira —
Comentarios CTA.

15 Cf art. 100 Constituicdo da Republica de Mogambique

16 Cf art. 179 n° 2 alinea 0) da Constituicdo da Republica de Mogambique
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4. Principio da igualdade

“Traduz-se na concessao de certos direitos ou até de certas vantagens a
determinadas pessoas que se encontrem em situacéo de inferioridade, caréncia e
menor proteccao. A desigualdade de tratamento na origem tem em vista a
igualdade no fim” 1.

Ha que tributar a todos, entretanto ha também que assegurar o chamado
minimo vital, pelo que se um contribuinte aufere rendimentos irrisorios ndo se ha-
de tributd-lo do mesmo modo que a um contribuinte que aufere rendimentos
exorbitantes. Nao seria justo nem rentavel a Administracdo Tributaria. Pois cedo
as empresas (contribuintes) iriam tornar-se insolventes e se extinguir, 0 que nos
levaria a definitiva perda de postos de trabalho e de receitas fiscais
proporcionados por aqueles contribuintes.

5. Principio da irretroactividade da lei tributaria

A lei fiscal ndo tem efeito retroactivo, salvo se for de contetdo mais
favoravel ao contribuinte"18.

O principio em causa é uma garantia do contribuinte. A criacdo de um
tributo ou 0 aumento da sua taxa vigora para o futuro. N&do se aplica uma norma
nova a factos passados a luz de uma lei antiga sem que disso resulte proveito ao
contribuinte. Eis o respeito pelos direitos adquiridos e seguranca juridica.

N&o obstante o principio da ndo retroactividade, o Professor WATY alerta:
"...deve-se entender que podem ser admitidas excepcbes ao principio da
irretroactividade, aceitando a retroactividade nos casos em que a lei seja
expressamente interpretativa'?®,

Com o enunciado da doutrina nacional, conjugado com o disposto na LGT
no seu artigo 12 n° 2 b), a norma tributaria pode ser retroactiva mesmo que néo
seja mais favoravel ao contribuinte, desde que venha unicamente para eliminar
duvidas de interpretacdo da legislacédo vigente.

6. Principio de declaracéo e principio da verificacéo

Sendo um empresario comercial, a par da obrigacdo principal (pagar o
imposto) na relagdo juridico-tributaria, o contribuinte esta adstrito a obrigagdes

173, MIRANDA, Ciéncia Politica e Direito Constitucional, sumarios poli-copiados, Faculdade
de Direito de Lisboa, 1973, p. 226.

18 Cf n° 5 do art. 127 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

19T, WATY, Manual de Direito Tributario, W&W Editora, Maputo, 2013, p. 120.
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acessorias: dispor de contabilidade organizada que permita o controlo do lucro
tributavel. Esta obrigacdo que no prisma fiscal se reporta acessoria, no prisma do
Direito Comercial se reporta especial, ou seja, principal %,

Assim sendo, devera o contribuinte, escriturar todas as operagdes ligadas a
sua actividade, e ainda, arrolar no quadro das suas receitas 0s ganhos ou proveitos
ocasionais ou acessorios (mais-valias realizadas). Todos esses dados vém
descritos no balangco comercial da empresa, entretanto poucas vezes esse balango
comercial coincide com o balanco fiscal devido a norma que cura dos custos néo
dedutiveis no prisma fiscal.

Os sujeitos passivos tém o poder-dever de declarar os seus rendimentos 2L,
Cabendo a Administracdo Tributaria conferir os balangos comerciais
apresentados pelos sujeitos passivos e, sendo necessario, fazer a correccao,
transformando esse balanco comercial em fiscal. Tal é perceptivel pois nem todos
o0s contribuintes sdo honestos e declaram o seu real rendimento, devendo, por isso,
0 sujeito activo da relacéo tributéria usar dos seus poderes legalmente atribuidos
para fazer o devido controle, através da Autoridade Tributaria ?2.

Esse controle tem explicacé@o no facto de nem sempre a verdade declarativa
coincidir com a material. Por essa razdo o legislador qualifica a declaragao de
rendimentos feita pelo contribuinte com o fito de determinar a base tributaria®,
como uma prova ilidivel.

B. Regime Juridico da tributacdo das mais-valias no sector de petroéleo
e gas em Mocambique

No caso de Mocambique o petroleo e 0 gas sdo recursos naturais,
energeticos e ndo renovaveis de inegavel importancia social e economica.

Esses recursos sdo propriedade do Estado mogambicano. Por essa razéo
todas as entidades ndo proprietarias desses recursos, pretendendo proceder a sua

20 Cf. Alinea b) e d) do art. 16 do Codigo Comercial conjugado com o art. 75 do Codigo do
IRPC por forga da alinea k) n° e do n® 3 do art. 2 da Lei n° 2/2002 de 22 de Margo.

21 M.-B. LOURENCO, O paradigma do rendimento real — contributos para a (des)
construcdo de um mito, dissertacdo apresentada a Escola de Direito da Universidade do
Minho para culminagdo do Mestrado em Direito Tributario e Fiscal, 2013.

22 Preconiza o art. 102 da Lei Geral Tributaria que a Administragéo tributaria pode comprovar
e investigar os factos, situacOes, actividades, exploragdes e demais circunstancias que integrem
ou condicionem o facto tributario, sem prejuizo dos limites impostos por lei.

23 Pode-se depreender do consagrado nos artigos 88 e 89 da Lei Geral Tributaria que base
tributaria é determinada, em regra, pelo método de avaliacdo directa. O que pressupde a
comunhd&o dos principios da investigacdo e da verdade material, e séo estes dois ultimos que
correspondem ao principio da verificacao.
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exploracdo devem ser signatarias de um contrato de concessdo 2* por periodo
determinado em que o concedente sera naturalmente o Estado Mogambicano e o
concessionario a entidade que anseia proceder a exploracao.

Em Mocambique temos a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH)
que € aempresa publica responsavel pela prospeccéo, producéo e comercializagdo
de produtos petroliferos e que representa o Estado nas operacfes dessa natureza.
E qualquer investidor interessado nas operagdes petroliferas em Mocambique,
deve entrar em parceria com a ENH 2.

As entidades, quer residentes, quer ndo residentes 2 (no entanto o facto de
ser uma entidade ndo residente ndo a desobriga de efectuar o seu registo em
Mocambique) que pretendam a exploragdo de recursos constitucionalmente
consagrados como de dominio publico do Estado devem requerer o direito de
pesquisa e producédo de petréleo nos termos da lei. Pelo que os rendimentos
obtidos por tais entidades serdo tributados pelo Estado mocambicano. Estara
inclusive sujeito a tributacdo, o rendimento imputéavel a estabelecimento estavel
situado em territorio mogambicano. Ora, nos termos do n® 1 e 2 a) do art. 3 do
CIRPC os pocos de petréleo ou de gas onde sdo exercidas actividades industriais
sdo considerados estabelecimentos estaveis ?’.

Celebrado o contrato de concessao, e visado pelo Tribunal Administrativo,
0 empresario comercial inicia a sua actividade econdmica.

Neste sector ocorrem mais-valias tributaveis quando uma entidade
concessionaria para exploracdo do petrdleo e gas aliena onerosa ou gratuitamente,
no todo ou em parte os seus direitos petroliferos?® a uma terceira entidade. Sendo
certo que o valor da venda deve ser superior ao desembolsado para a aquisicao,
sem prejuizo da deducdo das amortizagcOes e necessarias correccgoes.

A taxa instituida para tributar as mais-valias do sector petrolifero (32%) ¢
a mesma que vigora no CIRPC para tributar as mais-valias de outros sectores de
actividade.

24 A, MACIE, Licoes de Direito Administrativo Mogambicano vol. 111, Maputo, 2015, p. 260.
25 Vide Decreto n° 29/2015 de 28 de Dezembro - Estatutos da Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos e art. 24 n° 4 da Lei n® 21/2014 de 18 de Agosto.

26 Nos termos do art. 2 n° 3 do CIRPC n3o residentes sio as pessoas colectivas e outras entidades
que ndo tém sede nem direccgéo efectiva no territorio mogambicano.

2T O preceituado no referido artigo do CIRPC, foi inspirado na Convengdo Modelo da OECD
no seu artigo 5 que diz: "For the purpose of this Convention the term "permanent
establishment™ means a fixed place of business through which of an enterprise is wholly or
partly carried on ...The term "permanent establishment” includes especially a mine, an oil and
gas well, a quarry or another place of extraction of natural resources”.

28 Conjunto de poderes atribuidos ao concessionario com vista a realizacdo de operacdes
petroliferas na area de determinada concessdo ou sobre participa¢fes sociais dos mesmos.
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Entretanto, enquanto nos outros sectores de actividade, havendo alienacao
de accles, o valor obtido a titulo de mais-valias nem sempre é tributado na
totalidade?®, no sector de petréleo e gas o valor das mais-valias o é *°,

Tal se explica pelo principio da capacidade contributiva, uma vez que as
operagdes petroliferas geram rendimentos extremamente avultados se
comparados a outras actividades econdmicas, por conseguinte, a carga tributaria
das mais-valias decorrentes da alienagéo desses activos petroliferos sera também
adequada ao cenario.

Como se avancgou, deve-se tributar o rendimento obtido na exacta medida
desse mesmo rendimento. Assim, sem duavidas vai-se respeitar o principio da
igualdade e do rendimento real.

O quadro legal para a tributacdo de mais-valias no sector do petroleo e gas
é constituido pelas normas da Constituicdo Fiscal, pela Lei 14/2017 de 28 de
Dezembro que introduz alteracdes e republica a Lei 27/2014 de 23 de Setembro
que aprova o regime especifico de tributacdo e de beneficios fiscais das operacdes
petroliferas e seu Regulamento, pelo Codigo de IRPC e respectivo regulamento,
Lei Geral Tributéaria, Lei de Bases do Sistema Tributario.

A seguir se apresenta uma analise evolutiva das normas referentes a
tributacdo das mais-valias petroliferas cujo objecto sera a Lei 27/2014 de 23 de
Setembro e a Lei 14/2017 de 28 de Dezembro e onde reflectiremos sobre a (im)
pertinéncia desta recente alteracdo legal.

« Com efeito, na lei 27/2014 de 23 de Setembro no seu artigo 29 temos:

Tributacdo de mais-valias

1. Os ganhos obtidos por néo residentes em territdrio mogcambicano, com
ou sem estabelecimento estavel, resultantes da alienagdo onerosa ou gratuita
directa ou indirecta de direitos petroliferos em territério mocambicano, séo
tributaveis como mais-valias a taxa de 32%.

29 Cf Art. 29 n°4 da Lei 23/2014 de 23 de Setembro conjugado com os niimeros 2 e 3 do art 40
do CIRPS e SOCIEDADE de Advogados RL ROGERIO FERNANDES FERREIRA E
ASSOCIADOS Guia Fiscal Mz - Um olhar sobre o Sistema Fiscal Mogambicano, 2013.

30 Ne 3, artigo 29 da Lei 14/2017 de 28 de Dezembro — Lei que republica a Lei 24/2014 de 23
de Setembro.
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2. Os ganhos a que se refere o n°l...sdo para efeitos fiscais ganhos
relativos a bens imobiliarios com fonte em territério mogambicano.

Esta vertido neste n° 2 do art.29 uma ficcdo juridico-fiscal pois esses
activos imobiliarios sdo o0s jazigos e depositos situados em territdrio
mocgambicano, e inclui-se o proprio contrato de concessdo uma vez que incide
sobre esses direitos petroliferos®.,

3. Consideram-se obtidos em territério mocambicano 0s ganhos
resultantes da transmissdo onerosa ou gratuita directa ou indirecta, entre
entidades ndo residentes, de partes representativas do capital social de entidades
detentoras de um direito petrolifero, ou de outros valores mobiliarios emitidos
por tais entidades respeitantes a esse direito, envolvendo activos petroliferos
imobiliarios situados em territorio mogcambicano independentemente do local
onde a alienagéao ocorra.

A norma retromencionada tem a sua ratio legis na necessidade de dar
resposta a um problema muito recente: o da divergéncia de interpretacdo da norma
juridica no que concerne a tributacdo de mais-valias decorrentes da alienacéo de
acgOes sobre recursos que estejam situados no territério nacional. E que a luz da
lei antiga?, por um lado tinhamos a perspectiva de alguns contribuintes que ia no
sentido de que tendo a operacdo ou o negdcio juridico ocorrido fora do territério
mocambicano ndo subsistia a obrigacdo tributaria de pagar ao Estado
mocambicano pelas mais-valias obtidas. Por outro lado, a Administracédo
Tributaria apresentava um posicionamento diverso, alegando que mesmo que o0
negoécio juridico com efeitos transmissivos de direitos e obrigacGes sobre a
exploracédo desses activos imobiliarios tenha ocorrido fora do territério nacional,
pelo principio da territorialidade, nos termos do seu vector real® persistia a

31 Resulta da entrevista & Autoridade Tributaria de Mogambique que em geral o espirito dos
Acordos sobre dupla tributacdo é de que no Estado da fonte se tributem mais-valias
provenientes de bens imobiliérios, no entanto, pese embora as ac¢des sejam valores mobiliarios,
como valvula de escape e sob proteccdo do n° 2 do art. 6 da Conven¢do Modelo da OCDE,
Mocambique através do seu Direito interno deu um significado proprio a expressao bens
imobiliarios (A, do Anexo I do glossario da lei 27/2014). Assim, tal como acontece na Noruega,
as mais-valias resultantes da transmisséo de acc¢des sdo tributadas no Estado da fonte nos termos
do art.21 n° 9 da Convencéo Nordica "...allocates the right to tax gains from alienation of the
right to survey and exploit hydrocarbon deposits, including a right to a share in or profits from
such deposits to the situs state™ Cf. United Nations Handbook on selected issues for taxation of
the extractive industries by developing countries, p. 54.

32 Cf. Lei n° 34/2007 de 31 de Dezembro — Lei que aprova o Cddigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas.

3 0 Principio da territorialidade apresenta trés vectores: negativo e positivo; material e formal;
e pessoal e real. Em que o real diz respeito a factos tributarios objectivos tais como o local de
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obrigacao do sujeito passivo pagar o tributo. A conexdo que da sentido a alegacao
da Administragdo Tributaria é a rei sitae (as acgOes transaccionadas eram
relativas ao direito de exploracdo de recursos mineérios situados no territorio
nacional).

Constata-se assim, que mesmo antes da aprovacdo do actual regime
especifico para a tributacdo de mais-valias na industria extractiva e em especial
na do petroleo e gas, ja existia o principio da territorialidade para impedir
situacOes que propiciavam a fuga ao fisco. Entretanto, porque esse principio era
como o invisible palace®, foi necessario reduzir a escrito tal imposicdo como
forma de obviar situacdes de duvida. Lembrando gque a norma tributéria deve ser
clara e simples.

Pelo que o entendimento com que se fica € de que o n° 3 do art. 29, também
nos apresenta uma ficcdo juridico-tributaria que tem como objectivo a
salvaguarda do interesse publico, a concretizacédo do principio da territorialidade
e impedir a ocorréncia de incumprimento tributario alegadamente justificado. Nao
obstante a maxima vertida em principio "in dubio contra fisco”, ndo parece
razoavel que o sujeito passivo se furte ao pagamento do tributo das mais-valias,
pois os direitos transaccionados incidem sobre bens de dominio publico do
Estado.

4. Para efeitos de determinacdo das mais-valias, aplicam-se as normas
previstas nos Codigos dos Impostos sobre o Rendimento.

O previsto na lei especifica®® ndo é de per si completo, manda aplicar o
Cadigo de IRPC e o de IRPS. Assim, por forca do preceituado no art. 29 n° 4 da
Lei 27 /2014 de 23 de Setembro, conjugado com o art. 20 h), 37, n® 2, 38 e 45,
todos do CIRPC e ainda o art. 13 do CIRPS, a mais-valia, como dissemos no
primeiro capitulo, é dada pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos
encargos que lhe sejam inerentes e o valor de aquisicdo deduzido das
reintegracdes ou amortizacGes praticadas, feitas as correccdes monetarias
necessarias, mediante aplicacdo dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda.

exercicio da actividade, estabelecimento permanente da fonte de producéo, local de situacéo
dos bens, etc, conforme explica o Prof. Waty na obra Direito Tributéario.

3 Conotacao feita a Constituicio Britanica que ndo € reduzida a escrito como ocorre no nosso
sistema e ordenamento juridico. No Reino Unido ndo ha um documento fisico contendo as
normas fundamentais que regulam o poder politico, o povo e organizacdo social e econémica,
entretanto, esses principios fundamentais estdo enraizados de forma costumeira em todo o
ordenamento.

35 Lei n° 27/2014 de 23 de Setembro que aprova o regime especifico tributario e beneficios
fiscais das operacdes petroliferas.
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No entanto, para o caso das mais-valias provenientes da venda de valores
mobilidrios cotados em Bolsa (como € o caso) ndo ha lugar a correcgoes
monetarias do valor de aquisicdo, usa-se 0 custo documentalmente provado
(art.45 CIRPS).

5. A responsabilidade pelo pagamento deste imposto...é solidariamente
imputada a entidade adquirente ou ao detentor do direito petrolifero.

6. O imposto devido é pago no prazo de trinta dias a contar da data da
alienacdo dos direitos petroliferos.

Na relacdo juridico-tributaria o sujeito passivo deve liquidar a sua
obrigacdo dentro de trinta dias a contar da data de producdo de efeitos da
alienacdo dos direitos petroliferos. Como forma de persuadir o pagamento do
tributo, a lei preconiza que o adquirente e a entidade previamente detentora das
accoes ou direitos petroliferos sdo solidariamente responsaveis. Essa norma faz
com que o adquirente se certifique que o tributo € liquidado sem mora.

Acoplado a lei do regime especifico de tributacdo das operacdes
petroliferas temos a LGT 3% que se aplica a todos os tributos nacionais e
autarquicos e preconiza no seu art. 22 n® 1: Sempre que a legislacdo tributaria
ndo estabeleca expressamente uma responsabilidade solidaria entre os sujeitos
passivos, a responsabilidade ¢ subsidiaria.

A responsabilidade solidaria preceituada na norma especifica é tributaria,
legal e passiva, pois h4 pelo menos duas pessoas, ou sujeitos passivos que se
encontram simultaneamente, por imposicdo de lei, obrigados perante a
Administracdo Tributaria a proceder ao total pagamento da prestacéo tributaria
devida®’.

Essa responsabilidade solidaria passiva que da o direito a Administracéo
Tributaria de exigir a prestacdo da entidade adquirente (que ndo obteve com a
celebracdo do negdcio juridico, mais-valias tributaveis) ndo prejudica o direito
que este sujeito passivo solidario tem, de exercer o direito de regresso®® contra a
entidade antes detentora dos direitos petroliferos.

36 |_ei n° 2/2006 de 22 de Margo — Lei Geral Tributario.

87T. WATY, Direito Tributario, 4 2 Edigdo, W&W Editora, Maputo, 2013.

38 Nos termos do art.524 do Codigo Civil que por forga do preceituado no n° 3 alinea a) ab initio
da Lei Geral Tributéaria se aplica subsidiariamente. No entanto, se salvaguarda os casos em que
as partes (0s sujeitos passivos solidarios) tenham acordado no seu contrato que a
responsabilidade pelo pagamento da prestacdo tributaria ird pender para uma ou outra parte.
Caso em que ja ndo havera lugar ao direito de regresso. Entretanto isso € uma questdo
obrigacional de cariz civ.
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» Temos no artigo 29 da lei n® 14/2017 de 28 de Setembro:

Tributacdo de mais-valias

1. Os ganhos resultantes da alienagdo onerosa ou gratuita, directa ou
indirecta de direitos petroliferos situados em territorio mocambicano, sao
considerados como mais-valias.

2. Consideram-se obtidos em territorio mogambicano independentemente
do local onde a alienacéo ocorra.

O numero acima é uma perfeita transcricdo do namero trés da antiga lei.
Portanto, sem qualquer novidade legal. N&o obstante tal facto, € mister realcar que
mesmo nos casos em que a transmissdo de direitos petroliferos seja gratuita,
havera lugar a tributacéo.

Como é que se vai calcular a mais-valia se a transmissdo ndo conferiu
ao suposto beneficiario delas quaisquer ganhos?

Vai-se proceder a uma avaliacdo das accdes em causa. Apurar-se-a 0 seu
preco na data da aquisicdo e quanto € que elas valem actualmente no mercado.
Esse foi um mecanismo que o legislador acolheu para atingir o caso das doagoes.
E uma forma de obviar os casos em que o sujeito passivo desencadeia negdcios
simulados. Assim, devido a fragilidade que se tem de em tempo Util, atacar tais
negoécios, o legislador resolveu tributar a transmissdo gratuita dos direitos
petroliferos.

3. As mais-valias resultantes..sdo tributadas na totalidade

O nUmero supra constitui uma inovacéo pois, na lei alterada tal imposicao
(tributacdo na totalidade) exigia uma rigorosa interpretacdo. Nesses termos,
porque a lei especifica mandava aplicar para efeitos de determinacdo das mais-
valias, 0 Cadigo de Imposto de Rendimento, muitos leigos pensavam que somente
certa parte (85%, 65%, 55%, 50% conforme o caso) do valor obtido a titulo de
mais-valias é que estaria sujeito a tributacdo a uma taxa de 32%, o0 que ndo
correspondia a vontade do legislador. Entretanto ndo perfeitamente expressa.
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Desse modo, e pela maxima nullum tributum sine lege certa, precaviu-se o
legislador impondo de forma certa para os casos de alienagdo de acgdes no sector
em questao, a tributacdo na totalidade.

4. Os ganhos referidos no n°I ... quando obtidos por entidades residentes e
ndo residentes em territdrio mogcambicano, sdo tributados de forma autonoma a
taxa geral de 32%

A disposicdo supra, conjugada com o numero 1 do presente artigo € uma
reconstrucdo do disposto no numero 1 do artigo 29 da antiga lei, acrescendo,
contudo, a indicacédo de a tributacdo ser autbnoma. Se esta autonomizacao tivesse
efeito liberatdrio, posteriormente, na fase de apuramento do IRPC a final, nédo
seria 0 contribuinte obrigado a declarar o montante adquirido com a transmisséao
das accOes, desse modo, ndo cogitariamos o cenario de dupla tributacédo
econdmica, entretanto ndo nos parece ter sido essa a vontade do legislador.

5. A responsabilidade pelo pagamento...é solidariamente imputada a
entidade adquirente ou ao detentor do direito petrolifero.

6. O imposto devido deve ser pago no prazo de 30 dias a contar da data da
alienacdo dos direitos petroliferos.

Quanto aos ndmeros cinco e seis 0 que se oferece dizer é que também
constituem uma fiel transcricdo do preceituado na lei antiga. Entretanto uma
questdo vem a reflexéo:

Podera (se sim, em que medida) uma entidade sem residéncia fiscal em
Mocambique e sem sequer estabelecimento estavel no nosso territorio, adquirir
mais-valias provenientes da alienacdo de activos petroliferos imobiliarios
situados em territorio mogambicano?

O n° 2 a) do artigo 3 do CIRPC inclui na nocdo de estabelecimento estavel
0s pocos de petroleo ou de gas em que seja exercida, total ou parcialmente uma
actividade de natureza industrial.

Por sua vez, no n® 3 do artigo 2 do mesmo Cddigo sdo consideradas
residentes as pessoas colectivas que tenham sede ou direc¢do efectiva em
territdrio mogambicano.

Ora, constata-se que € bem possivel termos uma entidade néo fiscalmente
residente no territdrio mocambicano a obter mais-valias com a transmissao
onerosa de direitos petroliferos que incidem sobre os recursos naturais situados
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no territorio mogcambicano (como foi o caso da ENI S.p.A). Entretanto, seria
dificil vislumbrar o cenario em que uma entidade adquire mais-valias com a
alienacdo de direitos petroliferos sem que tenha um estabelecimento estavel no
nosso territorio. Ora é a propria lei que inclui na nocdo de estabelecimento estavel
0s pocos de petréleo e gas em que sdo explorados tais recursos. Assim, tendo essa
entidade o direito (mediante celebracdo de um contrato de concessdo) de
exploracdo sobre recursos petroliferos situados em territorio mogambicano, tem
também a nosso ver, um estabelecimento estavel %,

Feita a analise evolutiva dos dois instrumentos concluimos que a recente
lei — Lei 14/2017 de 28 de Dezembro carrega varios principios arrolados na
analise do artigo 29 da lei antiga, eles sdo ainda aplicaveis e explicam a redac¢éao
trazida pela lei actual.

Num prisma material diriamos que a alteracdo dos artigos 22 e 29 da lei
27/2014 de 23 de Setembro configura em certa medida uma interpretacéo,
entretanto ndo expressa. Pois embora com alguma exigéncia, 0 NOSSO
entendimento e inclusive a praxe da AT sempre foi no sentido agora formalizado
pela Lei 14/2017 de 28 de Dezembro.

De todo 0 modo, ndo se pode negar a pertinéncia da referida alteracdo. Se
ndo, vejamos, anteriormente ndo tinhamos a tributacdo na totalidade e
autonomizada, e ainda, para alcancar o espirito do legislador fiscal nessa area de
tributacédo era necessaria uma interpretacgédo sistematica de exponencial rigor®. As
normas reguladoras se encontravam muito dispersas, o intérprete tinha de usar as
vestes de um malabarista para decifrar a vontade do legislador.

No entanto, com a nova lei algumas zonas de penumbra legal ficaram
claras. Aperfeicoando-se assim o cumprimento do principio da clareza e

simplicidade do Direito Fiscal. Que ¢ a0 mesmo tempo uma garantia do
contribuinte.

C. Alocacgéo do valor das mais-valias

O valor arrecadado pela Autoridade Tributaria decorrente da tributacéo das
mais-valias do sector petrolifero entra para o Orcamento do Estado, entretanto

39 Cf. Artigo 5 da Convencio Modelo da OCDE que inspirou a redac¢do na norma interna
sobre a questdo do estabelecimento estavel, o que a faz passivel de tributagdo nos termos do
critério da fonte plasmado no artigo 5 n°2 CIRPC.

40 para saber que era proibida a inclusdo do imposto pago a titulo de mais-valias nos custos
fiscalmente dedutiveis era necessario conjugar a lei antiga com o CIRPC... havia diversidade
de posicOes sobre se se tributaria as mais-valias na totalidade ou se, se tributaria parte delas,
como acontece no CIRPS.
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ndo ira suportar a despesa publica, mas sim alimentar um fundo soberano para
futuros investimentos, o que é compreensivel*.

E desejavel que o Estado contribua positivamente para a geragio de
poupanca, uma vez que um baixo nivel de poupanca interna constitui um
obstaculo para a expanséo do investimento na economia*?. Por isso ha que fazer,
sempre que possivel, uma contencao da despesa.

I11. Dupla Tributacao

A. Engquadramento

A dupla tributacdo em todas as suas ramificacGes constitui um Obice a
actividade empresarial nos seus diferentes sectores.

As actividades de extraccdo e producéo petrolifera exigem investimentos
avultados, podendo chegar a custar bilhGes de dolares americanos, o que requer
um enquadramento juridico fiscal atractivo as petroliferas e a0 mesmo tempo
benéfico ao pais detentor das reservas*,

Um ordenamento juridico tributario que aplaude a dupla tributacéo propicia
0s cenarios de fraude fiscal, pois os contribuintes por se sentirem injusticados irdo
manipular algumas situacdes juridicas com o fito de se beneficiar, prejudicando
0 sujeito activo. Além disso, pode ocorrer que 0s contribuintes optem por investir
noutros ordenamentos juridicos em que tal fenémeno (dupla tributacéo) néo tenha
lugar.

"A expressao dupla tributacao significa a repeticéo a titulo impositivo do
que se deve pagar, é ainda conhecida como tributacéo dupla, tributacéo plarima,
multipla tributacdo e cimulo de impostos'#4,

4l Dando voz ao Ministro da Economia e Finangas Adriano Maleiane:..este fundo sera
alimentado da mesma forma que os outros paises alimentam um fundo soberano. O que estamos
a defender, como Governo, é que quando a gente receber as mais-valias ndo € para aumentar a
despesa e gastar para depois  termos problemas de ajustamento
https://www.youtube.com/watch?v=EoWopNM_SWU, acessado as 15:38 de 27 de Junho de
2018.

2 T.-A. WATY, Direito Financeiro e Financas Publicas, W&W Editora, Maputo, 2011, p.
157.

43 The Oxford Institute for Energy Studies, Mozambique’s LNG Revolution — A political risk
outlook for the Rovuma LNG ventures, 2014

4 T.-A. WATY, Tese de Licenciatura em Direito com o tema Da Dupla Tributagdo sobre o
Rendimento, Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, p.3
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A duplatributacdo € um fenémeno que comporta varios sentidos e que pode
apresentar duas espécies: internacional e interna, conforme colida com normas
tributérias de diferentes Estados soberanos ou quando essa colisdo opere dentro
de um mesmo Estado. Ora a que nos interessa estudar, € a interna, ou seja, aquela
que ocorre gquando as normas em concurso pertencem ao mesmo ordenamento
tributéario.

B. Dupla tributacgéo juridica e figuras afins

"A dupla tributacdo corresponde aos casos de concurso de normas. Ora
ha concurso de normas em Direito Fiscal quando o mesmo facto se integra na
previsdo de duas normas tributarias distintas, dando origem a constituicdo de
mais do que uma obrigacéo de imposto"®®.

Nessa ordem de ideia, elenca-se a identidade do facto, que descrita como
uma estrutura complexa, abarca quatro elementos — as chamadas quatro
identidades :

— ldentidade dos sujeitos passivos;

— ldentidade do objecto ou pressuposto;

— ldentidade do periodo de tributacdo; e

— ldentidade do Imposto num e noutro Estado.

Contudo para este autor, a diversidade do sujeito passivo ndo impede que
se esteja perante uma dupla tributacéo juridica, para ele o essencial para que se
esteja perante a identidade do facto e portanto, perante a dupla tributacéo, € o
elemento objectivo, ou seja, todas as Ultimas trés identidades.

"Afigura-se-nos por isso equivoca a distingdo entre a dupla tributacdo
economica, que se verificaria mesmo nos casos de diversidade de contribuintes,
e dupla tributacéo juridica, em que a par da identidade do facto haveria também
identidade do contribuinte .

Por outro lado, para Manuel Pires a dupla tributacdo € a sujeicdo de um
mesmo facto tributario a uma pluralidade de normas, dando origem a mais de um
imposto. Nesta linha de raciocinio rejeita-se duas identidades. “... N&o se torna
necessaria a referéncia ao aspecto temporal para definir dupla tributacdo. Se o
pressuposto é idéntico, se o facto € o mesmo, idéntico serd o aspecto temporal,

45 A. XAVIER, Manual de Direito Fiscal, vol I, Reimpressio, Lisboa, 1981
46 1dem.
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sendo indiferente 0 momento da liquidac&o ou da cobranga ou 0 ano orgcamental
de referéncia 4",

Pires considera que o pressuposto do facto gerador cobre o da identidade
do imposto. Pelo que, referir tal identidade, é escusado.

Embora parecam semelhantes por apresentarem algumas zonas de
confluéncia face a dupla tributacéo, as figuras que se seguem n&o nos devem criar
confusdo*® :

— Tributacdo multipla: tem lugar quando se aplica ao mesmo sujeito
passivo mais de um imposto em virtude de varias manifestacfes de
capacidade contributiva.

— Concorréncia de tributacdes: ocorre quando se aplica ao mesmo sujeito
passivo, impostos de entidades fiscais distintas, mas coordenadas entre
si ou quando ha um adicional a um imposto principal.

— Tributacdo excessiva: quando os impostos cumulados de dois Estados
excedem a capacidade contributiva do sujeito passivo.

C. Dupla tributacdo econémica

Diferente da dupla tributacdo juridica e de todas as outras figuras retro-
mencionadas como afins, é a dupla tributacdo econdmica. Esta constitui principal
guestionamento da presente pesquisa.

Verifica-se sempre que o imposto de um Estado seja incidente sobre o
mesmo periodo e rendimento na esfera de sujeitos passivos distintos*® e tal como
a dupla tributacéo juridica, esta também pode ser interna ou internacional.

No nosso entendimento ha dupla tributacdo econdmica quando o mesmo
objecto é tributado duas vezes, (e isso acontece com as mais-valias, que séo
tributadas na entidade que as adquire e, depois, em sede de IRPC em decorréncia
da actividade econdémica exercida) 0 mesmo rendimento € tributado por normas
tributérias distintas, das quais uma o atinge em sede da tributacdo autébnoma de
mais-valias e outra em de IRPC.

4" M. PIRES, Da Dupla Tributagdo Juridica Internacional Sobre o Rendimento, Imprensa
Nacional Casa Da Moeda, Lisboa, p.64 ss

8 Cf. T. WATY, Manual de Direito Tributario, W&W Editora, Maputo, 2013 p. 340.

49 Entendimento acolhido pela doutrina maioritaria e pelo Comité Fiscal da OCDE.
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1. Discussao

As mais-valias decorrentes da alienacdo de ac¢cOes que digam respeito a
operac0es petroliferas sdo nos termos da lei consideradas ganhos ou proveitos *°.
Desse modo tais ganhos séo tributaveis a uma taxa de 32%.

Prescreve a lei que as empresas que ao abrigo de um contrato de concessao,
se dediquem a actividade ou operagdes petroliferas e que estejam registadas em
Mocambique, devem se sujeitar aos impostos que integram o Sistema Tributario
Mocambicano (art. 25 n°1 da lei de 21/2014 de 18 de Agosto, art.4 da lei 14/2017
de 28 de Dezembro e art.4 n° 1 a) CIRPC). Assim sendo, as entidades que se
dediquem a exploracdo do petr6leo e gas em Mocambique, ainda que ndo
residentes, em respeito ao principio da fonte e por apresentarem estabelecimento
estavel com lucros a si imputaveis, além de serem tributadas pelas mais-valias
realizadas devem pagar o IRPC a uma taxa de 32%.

Ainda nos termos do CIRPC (para efeitos de tributacdo da actividade
econdémica), as mais-valias realizadas em determinado ano fiscal configuram
proveitos ou ganhos. Portanto entram para o quadro das receitas de que se vai
apurar o lucro tributavel desse mesmo ano fiscal, mediante a dedugdo dos
respectivos custos, desde que se afigurem aceitaveis sob o prisma fiscal.

Entretanto a lei proibe que as empresas considerem o valor pago ao Estado
Mogambicano a titulo de tributo relativo as mais-valias como encargo fiscalmente
dedutivel para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em sede de IRPC®,
Pelo que, desse modo, se uma entidade realizar mais-valias num certo ano e por
isso for tributada pelo Estado Mogambicano, ainda assim no mesmo ano ela sera
tributada, em sede do IRPC em decorréncia da actividade comercial por si
exercida (exploracdo de petrdleo e gas) sem que se deduza da matéria colectavel
0 valor antes pago ao Governo em decorréncia das mais-valias. O que nos pde a
pensar se ndo estaria aqui a ocorrer uma dupla tributagcdo econémica em prejuizo
do sujeito passivo, ja que nesses termos o rendimento por ele obtido a titulo de
mais-valia estaria a ser novamente tributado, passando assim a ser um rendimento
ilusorio.

2. Posicao adoptada

Face ao conceito dado pela doutrina, referente a dupla tributacdo econémica
é mister deixar claro que a situacdo descrita como problematica, na perspectiva
dos que perfilham o pensamento do Professor Pires ndo se iria qualificar como

50 Lei 14/2017, sobre o regime especifico de tributacdo e de beneficios fiscais das operacoes
petroliferas.
%1 Cf. art. 22 alinea I) da Lei 14/2017 de 28 de Dezembro, reforcado pelo art. 36 n° 1 do CIRPC.
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dupla tributacdo econdmica, pois no caso que pretendemos discutir ha uma
identidade do sujeito passivo. O que ndo ocorre (segundo a doutrina classica) na
dupla tributacdo econOmica, pois, para estes tem de necessariamente haver
diversidade de sujeitos passivos.

Até os dias que correm, perante o labor dos doutrinérios, ela é tida como a
situacdo em que se tributa repetidamente o0 mesmo rendimento, entretanto na
esfera juridica patrimonial de sujeitos passivos distintos.

Propomo-nos (des) construir de forma timida o actual conceito de dupla
tributacdo econémica.

Pensamos n6s que ndo nos devemos inibir de criticar o actual paradigma,
afinal de contas mesmo o inicio da tributa¢do de rendimentos a titulo de mais-
valias so foi possivel gracas a actualizacdo do conceito de rendimento, caso nao,
como dissemos no primeiro capitulo, nunca poderiamos tributar as mais-valias.

Ademais, mais gravosa se mostra a situacdo em que o Estado tributa duas
vezes 0 mesmo rendimento e no mesmo periodo fiscal a0 mesmo sujeito passivo,
do que a situacdo em que tal dupla tributacdo ocorre em diferentes sujeitos
passivos.

Desse modo, a nosso ver, 0 caso por nds apresentado se reputa uma dupla
tributacdo econdmica sui generis, porquanto ha identidade do sujeito passivo
(quando se for tributar as mais-valias o0 beneficiario delas € quem vai pagar -sem
prejuizo da responsabilidade solidaria - e quando se for tributar o IRPC por conta
da actividade econdémica exercida, a entidade alienante das mais-valias, que é
simultaneamente o beneficiario delas e empresario comercial € quem tera de pagar
0 IRPC). Contudo o facto tributario ndo estd totalmente preenchido pois, na
tributacdo do IRPC o pressuposto € o exercicio de uma actividade economica
geradora de lucros, enquanto na tributacdo de mais-valias o facto gerador é o
ganho esporadico proveniente da transmissdo de activos imobilizados.

Esse cenario viola o principio do Rendimento Real que vigora em sede de
tributacé@o das pessoas colectivas. Sequer podemos nos socorrer dos mecanismos
para eliminacdo da dupla tributacdo econémica®? mediante deducéo dos lucros
anteriormente distribuidos e do crédito do imposto nos termos dos artigos 40 e 64,
ambos do CIRPC, pois dizem respeito a sociedades e entidades com sede ou
direccdo em Mocambique e que participem uma nas outras.

Para a defesa do principio do Rendimento Real, e consequentemente desta
posicdo, temos o contributo do saudoso professor SALDANHA, que nos diz: "o

525, SANCHES - J. GAMA, Provisdes no ambito de seguros Unit-linked e dupla tributagéo
econdmica, Fiscalidade 33, p. 54
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lucro real € um conceito chave do Direito Constitucional fiscal das empresas, tal
como as necessidades e os rendimentos do agregado familiar o sdo em relacao
as pessoas singulares™2,

No entanto salienta-se a ndo absolutidade deste principio, pois € passivel
de limitagdes®. De todo o modo essas limitacoes devem apresentar alguma
razoabilidade, o que ndo ocorre no caso em apreco.

E necessario conferir uma distribuicdo justa dos encargos tributarios,
tributar duas vezes o mesmo rendimento ndo parece razoavel.

As receitas do Estado mogambicano sdo maioritariamente tributarias® e de
facto, as receitas provenientes do sector petrolifero tem elevada expressdo no OE.
Essa situacdo e explicada pela elevada capacidade contributiva que o sector
apresenta. E por isso a carga tributaria deve ser correspondente. Entretanto ndo se
mostra prudente a decis@o de sacramentar esta dupla tributacdo economica pois
viola os principios do Direito Fiscal o que belisca a imagem do Estado
mocgambicano na sociedade internacional.

Mais adequado seria: no exercicio da sua soberania fiscal o Estado
aumentar a taxa do IRPC ou das mais-valias®®, ndo permitindo contudo que o valor
pago a titulo de imposto de mais-valias entre para o quadro das receitas a serem
tributadas em sede de IRPC, ou em alternativa, permitir que o sujeito passivo
considere custo fiscalmente dedutivel o valor pago ao Estado mogambicano a
titulo de imposto de mais-valias.

Ainda assim, sublinhamos que em Mocambique, ndo obstante o actual
cenario de dupla tributagdo econémica, as entidades exploradoras de petroleo e
gas e alienantes dos direitos petroliferos em causa preferem se sujeitar a tal
situacdo pois para elas, mesmo havendo essa dupla tributacdo econdmica ela ndo
afecta as projeccdes de retorno financeiro.

Por derradeiro a resposta ao problema levantado apresenta algumas
nuances, porquanto cendrios ha em que realmente ocorre uma dupla tributacédo e

53 S. SALDANHA, Manual de Direito Fiscal, 32 edigdo, Coimbra, 2007, p. 371.

® Pode sofrer limitacGes decorrentes das tributagdes autonomas, das correccdes técnicas as
declaracbes de rendimentos - entretanto neste segundo caso, somente aceitavel se legitimada
como sancao ao sujeito passivo. Como avanga SALDANHA na obra Manual de Direito Fiscal,
32 edicdo, Coimbra, 2007 pp.368 e 407.

5 Cf. Lei n° 10/2016 de 30 de Setembro e Lei n° 22/2017 de 28 de Dezembro que apontam
como receita tributaria 169.257.153,16 mil MTN face a uma receita total de 186.333.498,64
MTN e 211.601.946,03 mil MTN de receita tributéria face a receita total de 222.859.683,86
mil MTN respectivamente.

% Tal como ocorre no Reino da Noruega em que se aplicam taxas na ordem de 78% Cf. United
Nations Handbook on Extractive industries Taxation, p. 37.
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doutra parte em que ndo ocorre. Os que ocorrem ja foram previamente descritos,
para o sentido negativo temos a titulo de exemplo o caso ENI- Exxon Mobil >’ em
que o sujeito passivo na tributacdo das mais-valias ndo teve de pagar o IRPC no
nosso ordenamento juridico, pois para este caso ndo era sujeito passivo.

V. Direito Comparado — O Caso de Angola

Assim como Mocambique, Angola, detentora de assinalaveis reservas de
petréleo e gas, definiu na sua lex fundamental o regime dominial dos recursos
naturais.

Refira-se que o inicio da tributacdo das actividades petroliferas em Angola
remonta dos anos cinquenta atraves dos decretos 41 356 e 41 357, ambos datados
de 11 de Novembro de 1957, que acompanharam as primeiras descobertas
comercias em concessdes petroliferas angolanas.

No entanto, com o passar dos anos e devido a inimeras vicissitudes sociais,
econdémicas e juridicas, foram introduzidas algumas mudangas com vista a
proporcionar um tratamento fiscal mais justo e uniforme a todos os contribuintes
sujeitos ao regime fiscal da lei °8.

Nos termos da lei angolana, mais-valias séo proveitos ou ganhos realizados
mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo porque se opere, em
elementos do activo imobilizado ou em bens ou valores mantidos como reserva
ou para fruicdo. Assim podemos notar que no regime angolano, ao contrario do
gue acontece no mogambicano, a transmissao é necessariamente onerosa.

Neste ordenamento juridico as mais-valias da indudstria petrolifera sédo
também qualificadas como ganho ou proveito (alinea b) in fine do n° 2 do art 20
da referida lei), no entanto sdo unicamente tributadas dentro do imposto sobre o
rendimento do petréleo *°. Como ilustra o campo n® 05 da demonstragdo de

" Comunicado de Imprensa da Autoridade Tributaria de Mogambique n° 01/2017, dele se
depreende que a ENI S.p.A foi quem adquiriu mais-valias devido a venda de suas acc¢des na
ENI East Africa S.p.A a Exxon Mobil. No caso em apreco quem desenvolve actividade
econdmica em Mogambique, sendo, portanto, sujeito passivo em IRPC é A ENI East Africa
S.p.A. Deste modo aqui ndo ocorre dupla tributagdo das mais-valias.

%8 Preambulo da lei n° 13/04 de 24 de Dezembro que aprova o regime juridico para a tributagao
das actividades petroliferas em Angola.

59 Cf. Art 18 n°1 c) que ao falar da incidéncia do imposto sobre o rendimento do petréleo nos
diz: incide sobre outras actividades primariamente ocupadas com a realizacdo das operacgdes
referidas na alinea a) resultantes de ac¢Oes ocasionais ou meramente acessorias, desde que tais
actividades ndo revistam a forma de industria ou comércio.
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resultados Modelo 02 da declaracdo de rendimentos para efeito de Imposto sobre
o0 rendimento do Petréleo anexo a Lei n° 13/04 de 24 de Dezembro.

Portanto, ndo ha no ordenamento juridico angolano uma tributacéo
sucessiva das mais-valias do sector petrolifero, pelo que néo se coloca o problema
de dupla tributacéo.

Exemplo positivo que Mogambique deveria seguir.

Conclusao

E inegavel o importante papel que a industria do petroleo e gas e a
tributacdo das suas mais-valias desempenha no Orcamento do Estado
mocgambicano e consequentemente na realizacdo do Plano Economico e Social e
materializacdo dos fins do Estado: justica, seguranca e bem-estar social.

Constatamos que a tributacdo das mais-valias € resultado de uma
persistente luta visando a materializacdo dos principios da igualdade e da
capacidade contributiva que reinam em Direito Fiscal. A mais-valia é tida como
um ganho derivado da alienacdo de um bem econdémico, na medida em que a
alienacdo ndo constitui objecto especifico de uma actividade empresarial. E é
oportuno registar que foi gracas ao labor de doutrinarios como Sanchz (cultores
da actualizacdo do conceito de rendimento) que hoje o Estado pode atingir com a
sua carga tributaria os rendimentos que embora ndo provenientes de uma
actividade econdmica, ou de caracter permanente do sujeito passivo, revelam uma
exponencial capacidade de contribuir para a receita puablica e assim, para a
satisfacdo e prossecucéo do interesse publico.

Com a analise da lei do regime especifico para tributacdo das operacdes
petroliferas e respectiva alteracdo, percebemos que o legislador pretendia
materializar os principios juridicos tributarios da clareza, simplicidade,
administrabilidade, declaracdo e verificacdo, capacidade contributiva, entre
outros que imperam em sede de tributacdo de mais-valias. Pois a lei tributéria,
porque coarcta o direito fundamental de propriedade e o direito ao patrimonio
titulado pelo sujeito passivo, tem necessariamente de se observar tais principios
aquando da elaboracdo e interpretacdo ou integracdo das normas juridicas.

Pudemos aplaudir a op¢do do Governo em direccionar o valor decorrente
da tributacdo das mais-valias petroliferas ao investimento através da criacdo de
um fundo soberano, e ndo a despesa publica directa.

Por fim, o estudo proporcionou-nos o entendimento de que ao tributar as
mais-valias decorrentes da alienacdo de ac¢bes no sector do petroleo e gas e de
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seguida tributar a actividade econdmica exercida pelo sujeito passivo (que é ao
mesmo tempo beneficiario e por isso sujeito passivo em relacdo a tributacdo das
mais-valias) inclui-se duplamente na matéria colectavel para efeitos de IRPC -
tributacdo de actividade economica geradora de lucros - o valor considerado mais-
valia que o alienante adquire aquando da venda das suas acgoes.

Nestes termos, para nos esse rendimento, ou seja, esse lucro tributavel é
ilusorio e violador do principio do Lucro e rendimento real, pois propicia a
situacdo em que o alienante paga o tributo pelas mais-valias realizadas e de
seguida, no final do exercicio econémico ele é obrigado a declarar no Modelo 22
como receita, o valor proveniente da transmissdao das accOes sobre direitos
petroliferos, entretanto proibido que considere como custo fiscalmente dedutivel
o valor pago ao Estado como tributo pela aquisicdo de mais-valias. Pelo que
entendemos essa limitacdo do Principio da Rendimento Real como inaceitavel,
pois nédo resulta de uma conduta do contribuinte que se afigure censuravel.

N&o obstante tamanho imbrdglio é necessario deixar claro que as entidades
exploradoras dos recursos petroliferos mesmo enfrentando situacfes de dupla
tributacdo, preferem continuar a operar, sujeitando-se ao sistema tributério
mogambicano, pois os rendimentos exorbitantes que auferem desse investimento
justificam sem sombra de duvida tal situacdo. Em contrapartida o Estado
mocgambicano, sujeito activo da relacéo, até o presente momento, mesmo sendo
detentor de assinalaveis recursos, ndo consegue obter rendimentos suficientes
para satisfazer a despesa publica.

N&o obstante tal facto, recomenda-se que aquando da fase de apuramento
do IRPC a final, ndo se considere como receita do empresario comercial o valor
obtido a titulo de mais-valias, ou entdo que caso se considere receita tal valor,
permita-se ao empresario, arrolar o tributo pago ao Estado mogambicano como
custo dedutivel para efeito de apuramento do lucro tributavel. Essa medida vai
evitar o levitar ilusorio da base tributavel e vai permitir que Mocambique figure
na Sociedade Internacional como um Estado que respeita os principios do Direito
Fiscal e ndo como um Estado timido em exercer a sua soberania na area.

Como forma de evitar que com a adopcdo do posicionamento por nds
defendido, conduzamos o Estado a perda de receita fiscal, convém ponderar
aumentar a actual taxa de 32%. Pois assim protegeriamos a base tributavel e
assumiriamos uma postura honrada no que concerne as boas praticas
internacionais em tributacao.

Por fim, e em obséquio a um minimo de coeréncia, recomendamos ainda
que, através do Direito a constituir se resolva a questdo da tributacdo auténoma,
-regulando a lei de tributacdo especifica do sector petrolifero, em especial a
questdo das mais-valias- pois zonas de penumbra afloram quando se aborda a
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inovadora tributacdo auténoma. N&o fica claro se se estabelece um paralelo a
tributacdo auténoma das despesas confidenciais e ndo devidamente
documentadas, ou se se pretende na verdade, de forma velada instituir um novo
Imposto.
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