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DROIT PUBLIC ECONOMIQUE - Achat réalisé par la caisse des écoles d’une
commune pour les besoins des établissements scolaires placés sous sa responsabilité -
application des dispositions de prix applicables aux collectivités locales et établissements
d’enseignement (91% a 100% des prix publics) - interprétation extensive de la loi n°
81-766 du 10 aolt 1981 relative aux livres

TA Saint-Denis 5 juillet 2007, SAS librairie papeterie Gérard, n°0500587
Greégory Kalfleche, Professeur de droit public a I'Université de la Réunion

La concurrence est-elle possible en matiere de marchés aux prix réglementés
La question n’est pas incongrue, tant il est vrai que le prix passe pour étre un élément essent
de la concurrence et, partant, de la mise en concurrence dans le cadre des march
publics. Dans I'espéce, il s’agissait d'un marché ayant pour objet la « fourniture de livres
pour les bibliotheques des écoles publiques de la ville de Saint-Denis. Celui-ci était passé pe
la caisse des écoles de la commune pour les besoins des établissements placés sous
responsabilité. Un concurrent évincé, La SAS librairie papeterie Gérard contestait ce marché
d’abord sur le fondement du non respect des dispositions sur les livres scolaires, ensuite |
coefficient de réduction appliqué.

Depuis la loi dite « Lang » de 1981, modifiée de nombreuses fois, le prix des livres
est fixe afin de protéger les petits libraires et leur compétence de conseil face a une
grande distribution qui auraient pu les faire disparaitre. Fixe ? En réalité, ce principe esl
assorti d'un certain nombre d’exceptions. La plus connue est celle qui permet une ristourng
de 5% du prix public dans certaines hypothéses, et notamment pour les étudiants. Mais cet
exception n'est pas la seule. En effet, prévoyant la question des marchés publics et leL
situation particuliere, une loi du 18 juin 2003 applicable en I'espéce a prévu que « le prix
effectif de vente des livres peut étre compris en 91% et 100% du prix de vente au public
lorsque l'achat est réalisé 1° (...) par les collectivités territoriales, les établissements
d’enseignements ». Il faut dire que si I'on peut bien entendu ajouter des criteres sur les
délais de livraison, la reprise des exemplaires abimés ou les modalités de livraison a chaqt
établissement, les marchés publics qui concernent les ouvrages doivent se fonde
essentiellement sur le prix. Par ailleurs, du fait méme des volumes demandés, si ce ne so
pas les toutes petites librairies qui répondent a ces appels d'offres, ce ne sont pas non pl
les grandes surfaces. La défense du commerce de centre-ville ne trouve donc pas
justification a une absence de concurrence. La situation pourrait d’'ailleurs évoluer dans
les années a venir si le développement des achats sur Internet se confirme : il y aura
alors une concurrence réelle entre les grands sites de vente en ligne et les commercar
locaux.

Pour ce qui concerne les textes, la loi de 1981 prévoyait une application spéciale de
ses dispositions en outre-mer, ce qu’un décret du 5 janvier 1983 a mis en oeuvre en prévoya
que, pour la détermination du « prix public » outre-mer, des arrétés préfectoraux
prévoiraient des coefficients multiplicateurs du prix. Au moment des faits, ce coefficient
était de 1,10 (une augmentation de 10% du prix métropole), mais celui-ci ne s’applique
pas « aux acquisitions faites, pour leurs besoins propres par (...) les collectivités
locales, les établissements d’enseignements ». Les marchés publics de livre a la Réunic
sont donc marqués par une double spécificité : non seulement la réduction est plus importan
(jusqu’a 9%), mais en plus, le prix de référence n’est pas le prix augmenté propre a l'outre:
mer, mais le prix de la métropole. Les deux réduction se cumulant, la réduction applicable
aux prix des marchés publics a la Réunion est donc spécialement intéressante : pour L
livre & 100 euros, le prix Réunion serait de 110 euros et la plus grande des réductions devre
étre, pour un particulier de 5%, c’est-a-dire in fine 105
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euros le livre. Pour le méme livre dans le cadre d'un marché, le titulaire ne payera que 100 euros
moins 9%, c’est-a-dire 91 euros.

La premiérequestionqui se posait portait sur la qualité de livre scolaire.En effet,
I'article 3 de la loi de 1981 prévoit : « Le prix effectif de vente des livres scolaires peut étre fixé
librementdéslors que I'achatest effectuépar une associatiorfacilitant I'acquisitionde livres
scolairespar sesmembresou, pour leurs besoinspropres,excluantla revente,par I'Etat, une
collectivité territoriale ou un établissement'enseignement. Gettedispositionlibérantles prix
des manuelsscolairespermetdonc de proposerdesréductionstres importantesde la part des
libraires. La société requérante arguait donc de ces dispositions afin de démontrer lillégalité du
marché.Le Tribunal ne fait pasdroit a cettedemandesn se fondantsur un décretdu 31 aolt
2004 qui insére a l'article D 314-128 du code de I'éducation une définition des manuels
scolaires. « Sont considérés comme livres scolaires, au sens du quatrieme alinéa de l'article 3 de
la loi du 10 aolt 1981 sur le livre, les manuelset leur mode d'emploi, ainsi que les cahiers
d'exerciceset de travaux pratiquesqui les complétentou les ensemblesde fiches qui s'y
substituent,régulierementutilisés dans le cadre de I'enseignemenprimaire, secondaireet
préparatoireaux grande®colesainsi que les formationsau brevetde techniciensupérieur,et
congus pour répondred un programme préalablementdéfini ou agréeé par les ministres
intéressés »En considératiorde cettedéfinition, le tribunal va estimerqueles livres prévusau
marchéétantdesouvragesde littérature de jeunesseet desdocumentaires| ne rentraientpas
dans la définition des manuels scolaires.

La deuxiemequestionportait sur le fait quela sociétéDLM qui a remportéle marché
avait fait réeférencedanssa réponseaux « tarifsmeétropole »et non au « tarif réunion ».Le
tribunal a considérégue cetteerreurétait sansincidencesur la Iégalité desdécisionsattaquées
puisque, justement,dansle cadre de marchéspublics, le prix « Réunion »est bien le prix
« Métropole ».Comme quoi, pour une fois, et notammenta la Réunion, il est bien plus
intéressante passemun marchépublic que de cherchera contourneres dispositionsdu code :
non seulemente prix de référenceest plus basquele prix public, maisen plus les réductions
peuvent étre supérieures. Cela mériterait I'achat de nombreux ouvrages sur le droit des marchés
publics.
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