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LA LEGISLATION SOCIALE, INSTRUMENT DU
RAYONNEMENT

Par Michel Buy,
Professeur a I'Université Paul Cézanne

Le theme peud priori laissermperplexe

Perplexe, tout d'abord parce que les termes sahictéurs. Le
droit social francais (droit du travail et droit teprotection sociale)
ne peut étre réduit, surtout le droit du travailaation du législateur.
L’interprétation de la regle pde juge joue en la matiére un role
essentiel qui ne peut étre occulté (réle nomimatifuge ex. obligation
de reclassement, sanctions du défaut de motivateitre de
licenciement). On ne saurait non plus passer sterecs I'apport des
accords collectifslans le développement du droit du travail francais.
On constatera d’ailleurs que le |égislateur coresat® plus en plus
souvent les solutions jurisprudentielles (ex. ldiade modernisation
sociale et la jurisprudence La Samaritaine) ou eatignnelles (ex. :
emploi précaire—licenciement économique). Il conviégalement de
prendre en considération le réle joué ga@minents juristes francais
notamment au sein d’instances internationales, tHéladoration des
normes sociales internationales, ou dans la régaate codes du
travail étrangers.

Perplexe, ensuite, parce que si I'on se penchdesuravaux
scientifiquesconcernant le rayonnement du droit frangais, ont peu
légitimement se poser la question de savoir sien@tislation sociale
a pu jouer un quelconque réle dans le monde diésur l'influence
internationale du systeme juridique francais régigar le Conseil
d'Etat & la demande du Premier ministre (2001) cera® travaux de
I’Association Henri Capitant sur la circulation doodéle juridique
francais (1993) insistent sur le droit civil, leodrcommercial, le droit
pénal, le droit administratif, la procédure, voieedroit international
public, mais sont pratiquememiuetssur le droit social.
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Perplexe, enfin, lorsque I'on entend ou lit ledigues émises
aujourd’hui, a I'encontre de notre Iégislation sdej tant au niveau
national, qu’au niveau international notamment ddas presse
anglaise. Lorsqu’il s’agit de critiques émises plas praticiens de
renom, on peut penser qu’elles sont peut-étre mdé

Doit-on en conclure que l'influence de la |égisiatisociale
francaise est inexistante et que le theme choisnéete pas d'étre
développé ? Ce serait faire peu de cas des eHottepris par tous
ceux qui ont participé a I'élaboration et au dépplement de notre
droit social. Une analyse plus approfondie de taation montre en
effet que notre Iégislation sociale a pu étre, dares certaine mesure,
un instrument de rayonnement du droit francaismaléele qui a été
diffusé hors de nos frontieres; mais qui l'est tgve beaucoup
moins aujourd’hui et dont la question de l'aveng @&roit d’étre
soulevée.

| - LA DIFFUSION DU MODELE FRANGAIS

Plusieurs facteurs permettent de comprendre laomajgour
laquelle la législation sociale francaise a pu isede modéle a
certains pays étrangers, tenant a l'autorité ethaut niveau de
développement de son contenu d’'une part, au ralgtéonps joué par
la France sur la scene internationale d’autre pénbrication de ces
facteurs permet de dégager les caractéristiquek abffusion du
modéle francais. Celui-ci a tantt été imposé,btastiggéreé, tantét
naturellement choisi.

A - Le modéle imposé

C’est celui que le pays colonisateur impose au maysnisé.
L’institution par la loi du 15 décembre 1952 d’oode du travail des
territoires d’outre-mera profondément marqué la Iégislation sociale
de nombreux pays dispensés dans le monde entsgirdndans une
large mesure du code du travail francais, le codel@52a été enrichi
par les conventions internationales et les congasticollectives qui
existaient déja en Afrique noire et a été compédtéiselé par de trés
nombreux textes d’application.
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Il s'agit sOrement la d'un des plus beaux exemptks
rayonnement d’un droit social d’inspiration frarggidans le monde.
Il suffit pour s’en convaincre de constater l'iid&que cette Iégislation
a suscité dans les autres pays africains, voireari@rs de I'Afrique.
Cette |égislation a pour conséquence de faire jadajurisprudence
de la chambre sociale de la Cour de cassatinonéle non négligeable
dans ces pays. Le fait que les textes soient diatspn francaise a en
effet amené lguge africaina se référer a la jurisprudence francaise
lorsqu’il s’est agi de les appliquer ou de lesriptéter.

B - Le modéle suggéré

C’est parce qu’'elle a souvent joué nate de locomotive dans la
mise en place et le fonctionnement de certainegituhens
internationalesque la France a pu faire adopter par ces dernifaes
normes sociales fortement imprégnés par notre prégislation.

Le rble joué par la France dans l'action normativie
I'Organisation internationale du travailen est la plus parfaite
illustration, avec une marque francaise impriméedes personnalités
comme Albert Thomas et Francis Blanchard, diresteurBIT (1919-
1932 et 1973-1989) ainsi que Léon Jouhaux, Maraddbou Pierre
Waline qui oeuvrerent dans la durée. Ce role fdiuémt sur le
contenu des normes: l'action et linfluence de gamrsonnes
transparait dans de nombreuses conventions intamakds du travail.
Si ce role prééminent de la France s'exerca sudaus la premiere
épogue de I'action normative de I'OIT, c’est pageee la France avait
déja élaboré une législation de ce type. C'est gires furent adoptées
les conventions sur la journée de huit heures,I'suerdiction du
travail de nuit des femmes ou sur la prohibitionl'éenploi de la
césure.

Au-dela de cette influence sur le contenu des ngrtaeFrance
a jouéun réle non négligeable a I'égard des fondement$aidion
normative de I'OIT Celle-ci repose sur deux fondements.ptemier
se situe sur le plan desgaleurs Il s’agit de promouvoir des
réglementations conformes a certaines valeurs histeande justice
sociale, de dignité ainsi que de liberté de la gare humaine. Les
représentants francais ont largement puisé damrsetial de la
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|égislation sociale francaise pour que ces valepugssent étre
maintenus. Grace a leurs efforts furent ainsi a@Egpen 1948 et 1949
deux conventions fondamentales : la convention7’n8@& la liberté
syndicale et la protection de la liberté syndiedléa convention n° 58
sur le droit d’organisation et de négociation aufiee.

Le secondse rapporte aux nécessités économiques. Il est de
faire en sorte que la concurrence internationale joee pas au
détriment des pays socialement avandés réle de la France joua
pour faire adopter certaines normes dont [lincidensur la
compétitivité n’était pas négligeable, ainsi comome I'a vu, des
conventions sur la journée de huit heures, suetaame de 48 heures
ou sur I'interdiction de travail de nuit des femmes

L’influence de la |égislation sociale francaise di@aboration
du droit social européemst peut-étre moins évidente, en raison des
politiques sociales avancées que connaissaientuf@an des pays
fondateurs du Marché commun et parce que la questciale a
longtemps été laissée de cbté. Mais des linstarie® pays membres
ont commencé a se préoccuper de donner une dimesemale a
'Europe, le rbéle de la France allait se manifestémfluence de
Jacques Delors se fit sentir dans [I'élaboration lde charte
communautaire des droits sociaux fondamentél®89). Ce texte
insiste notamment sur des droits fortement protélgés la legislation
sociale francaise (protection sociale, égalité rdétetment pour les
travailleurs migrants ressortissants de pays ti€8s) peut également
noter que, parmi legres directives sociales adaptéear le Consell
avant la fin des années 198feux ont trouve leur inspiration dans la
|égislation francaise. Il s'agit d'abord de la dinee n° 77-187 du 17
février 1977 concernant le maintien des droits td@gilleurs en cas
de transfert d’entreprises, d’établissements ou darties
d’établissement (reprise des solutions résultantattcle L.122-12
al. 2 de la loi de 1928). Il s'agit ensuite deileative n° 80-987 du 20
octobre 1980 relative a la protection des travaiie en cas
d’insolvabilité de leur employeur (dispositionsgament inspirées de
celles de la loi du 27 décembre 1973 qui organiee darantis
spécifigues (AGS) afin d’assumer le paiement dearwés échus
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résultant des contrats de travail en cas de proeéchilective). La
législation francaise apparaissait déja la commmadeéle naturel.

C - Le modeéle choisi

La qualité d’'une législation est un facteur primakgour que
celle-ci puisse servir d’exemple mais cela est Idi@tre suffisant.
D’autres facteurs entrent généralement en compte achoix des
gouvernants. L’existence d'un lien de filiation toisque (ou
historico-juridique) ainsi qu'une langue communatste ceux-ci. On
peut ainsi, a partir de ces éléments, donner utaiocenombre
d’exemples de choix volontaire du modele fran¢@is.citera d'abord
la loi belgedu 24 décembre 1903 sur les AT, inspirée de lallob
avril 1998. L'on évoquera aussi l'adoption pdétgslateur québécois
en 1923 d'une loi sur les syndicats professionnels nettémen
influencée par la loi Waldeck-Rousseau de 1884siEéen 1931, |l
reconnaissait a ces syndicats le pouvoir d’exdtaetion collective a
but professionnel, il le faisait en copiant lespdsitions de I'article
L.411.11 du code du travail francais, issues deilde 1920.

Pour ce qui est pays en développement, le |égislaieMaroc
indépendants’est lui aussi beaucoup inspiré du modele francais
lorsqu’il a légiféré sur les syndicats et sur leprésentants du
personnelle législateur tunisiem’a pas été en reste. Soucieux de
s’inspirer du modéle francais "dans son derniet',élaa donné une
base légale & des solutions frangaises qui n'avajelun support
jurisprudentiel. AinsiJe code tunisien du travail de 19@6donné une
définition l1égale du contrat de travail intégraes Eléments du critere
de la subordination juridique dégagés par la juadence de la Cour
de cassation.

Parfois la qualité du texte législatif francais est élément
suffisant pour que celui-ci soit copié par le |égfisur étranger. Ce fut
le cas duconstituant espagnajui, pour inscrire le droit de gréve a
I'article 28-2 de la loi fondamentale du 27 déceenb®78, a repris en
des termes tres voisins le contenu du préambula denstitution de
1946. La législation francaise surttavail temporairequi a fortement
influencé le décret-loiportugais du 17 octobre 1998 et la loi
hollandaisedu ler janvier 1990.
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Nous constatons toutefois que ces influences semérglement
limitées a certains domaines. Si les législatetrangers n’'ont pas
hésité a puiser dans le droit social francais penrretenir des
solutions, des standards ou des principes, ils todd rarement
considéré ce droit social comme un modéle de nééérecomme cela
a été le cas pour le droit civil. Un certain nombeefacteurs ont en
effet agi comme de véritables freins a la diffusthnmodéle francais
dont on peut demander s'’il a encore un avenir.

[l - L’ AVENIR DU MODELE FRANGAIS

Quels sont les obstacles au rayonnement du modeiedis ?
Comment lui permettre de les surmonter et de ragloamouveau ?

A - Les obstacles au rayonnement de la l|égislatiosociale
francaise

On peut considérer comme anecdotiquesdistancesque le
droit des nouveaux Etats anciennement colonisés prgndre avec
celui de 'ancienne puissance de tutelle (Algé)i®autres obstacles
sont en revanche déterminants.

Le premier obstaclequi n’est d’ailleurs pas propre a la France,
tient au fait que le droit social est winoit dépendant des réalites
notamment des réalités économiques. Le contenulétgslations
sociales est intimement lié & la situation économides Etats et a la
richesse des entreprises. Le colt de I'applicatthme |égislation
sociale développée, assumant un haut niveau desctimpt aux
salariés, ne peut étre supporté par de nombreux pangsi, s'avere-t-

il trés difficile d’exporter le contenu d’'une léfzifon sociale vers ces
pays, sans de profondes adaptations ?

Une questionse pose : le caractere dominant d’'une législation
sociale ne pourrait-il pas étre déterminé a pdsit'influence qu'elle
pourrait avoir sur celles des pays ayant une siiaéconomique
analogue ? La reponse est trés difficile car, dees pays, les
|égislations sociales se sont constituées a deguégdort voisines et
sous I'empire de causes semblables. Les rappoimfilugnce sont
assez souvent réciproques en raison de la sinéliles situations
(circularité des influences). Il en va ainsi, pgemple, de I'évolution
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du droit du licenciement dans les principaux paysogéens.
Certaines techniques francaises ont été reprisesd’patres pays
européens (la législation francaise a de son cétkpérer des
techniques étrangeres)

Le deuxieme obstaclese trouve dans legléficiences de
I'instrument clé de notre |égislation sociale,dede du travail Le
code du travail francais existe depuis prés d'étlsi Mais peut-on
vraiment parler de code ? Le code de 1910 n’étaitngcompilation
partielle. Le nouveau code, issu de la loi du Zigm n’est en réalité
gu’une recompilation de textes existants. Ces $ertent, en outre,
guere trouvé leur inspiration dans la plume dedHfserbu du doyen
Carbonnier ghrase d’A. Mazeayd |l s’agit le plus souvent de textes
touffus, dépourvus de principes généraux. Le ContEtat n’hésite
pas, dans un rapport annuel, a parler, a propaode du travail, de
"logorrhée législative et réglementaire”.

Plus généralement, on peut dire que nddgislation sociale
souffre de deux mauxa complexité et l'insécurité. Leomplexitéest
due aux besoins ressentis par les pouvoirs puldiadapter en
permanence le contenu de ses dispositiansla conjoncture
economique et sociale afin de faire face aux probtede I'emploi.
Elle est également due aantenu mémde certaines normes. Il en est
ainsi des textes relatifs a la déréglementation afin d’assouplir la
regle de droit, sont contraints de définir dansdemoindres détails les
conditions de cette déréglementation (ex. : larémente du 4 mai
2004 relative au dialogue social et a la HPpsécurité provient des
réformes qui se succedent a un rythme accélérécuiasdu fait qu’un
certain nombre de normes ont un caractére expétanensont de ce
fait temporaires (ex. : le probleme de la suspengar la loi Fillon de
2003, de nombreuses dispositions de la loi de nmégigion sociale
de 2002 : 18 mois, suspension prorogée jusqu’anladé l'année.
Qu’en sera-t-il ensuite ?)

Un dernier obstaclea la diffusion de la législation sociale
francaise (également vrai pour les autres domainedroit francais)
nous parait étre la perte d’'influence de la lanfraacaise dans le
monde. Comment peut-on encore prendre pour modédegislation
dont on ne maitrise plus la langue ? Doit-on enckema que notre
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|égislation sociale a désormais cessé d’étre urtrument de
rayonnement du droit francaisdui si les choses restent en 'état et si
'on ne fait rien. Nous pensons toutefois qu’il gsbssible de
surmonter ces obstacles et de corriger certaifesedees. Il suffirait
gue notre législateur prenne guelques initiativeas jgue la Iégislation
sociale francaise retrouve, voire dépasse, le dugu'elle a pu
connaitre dans le passé

B - Les chantiers a entreprendre

Deux nous paraissent nécessait@spremierdevrait avoir pour
objet la simplification Il conviendrait en effet de faire un code du
travail simple et court, en éliminant les lois-gygknts. La loi pourrait
ainsi se borner a annoncer les principes claimstabgibles de I'ordre
public social, a protéger les droits fondamentaes dalariés et a
édicter des lois-programmes en renvoyant les ntédala la
négociation entre les partenaires sociduexsecondlevrait avoir pour
thémel'innovation. Le |égislateur pourrait par exemple s’inspires de
travaux pertinents réalisés par la doctrine fraseaiour réfléchir a la
mise en place d’'un nouveau droit social prenantcemsidération
I’évolution de la place du travail salarié dansdaiété.

Partant de la constatation que le Iégislation $®@atuelle ne
permet pas de donner au droit a I'emploi, qui figdans le préambule
de la constitution de 1946, une consistance sessfe,
conviendrait de réfléchir a la mise en place d'ystame juridique qui
permettrait aux individus de construire leur viefpssionnelle sans
gue celle-ci soit obligatoirement liée au sacravsaontrat de travail,
aujourd’hui de plus en plus souvent frappé du scieala précarité.

Le droit social pourrait alors se poser la questien!’utilité
sociale des individus dans un cadre plus largecglie du marché du
travail et envisager linstitution d'un véritablstatut de [lactif
permettant de socialiser certaines périodes deantivité salariée que
comporte la vie active. La législation sociale gadégommencé a le
faire a travers le développement des dispositiooscernant la
formation professionnelle et les divers congésodgue durée (ex. : le
congé pour création d’entreprise). Elle pourraierabeaucoup plus
loin : d’'une part en redynamisant certaines régteatens comme
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celle de l'indemnisation du chémage ou celle deéiasertion des
bénéficiaires du revenu minimum d'insertion, paersgle. D’autre
part, en intégrant dans ce statut, non seulemsrdgodes d’emploi
salarié et de travail non salarié mais égalemest dériodes de
formation, de recherche d’emploi, d'activités béslés, voire de
travail domestique. Vaste chantier, mais qui awaimoins le mérite
de faire, a nouveau, de notre l|égislation sociabe modéle, un
instrument de rayonnement du droit francais.
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