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Doctrine

MARCHES PUBLICS

L a Réunion, quel moddederdancedel’ économie
par les marchés publics ?*

Marianna TASSONE

Centre de recherche juridique (CRJ)
Doctorante a I'Université de La Réunion

Résumé: Nul ne peut ignorer l'importance des achats idad) services et
travaux effectués par I'Etat ou les collectivitésdles par l'intermédiaire de
contrats passés avec des entreprises privées. at’aphblic, constitué
majoritairement de marchés publics, est a la foisutil de I'action publique pour
la satisfaction de l'intérét général et un enjeonémique essentiel. Mais si pour
certaines entreprises la recherche des publicétgs & presse et la soumission a
des procédures d’appel d’offres rythment le quetidielles se heurtent souvent a
des difficultés qu’elles ne comprennent pas togjour

Dans ces conditions, les spécificités de I'Outra-Menstituent-elles des
contraintes ou des facteurs favorables a la relalecdéconomie par I'achat
public ? Les acteurs de la commande publique ldedd La Réunion ont su tenter
de mettre a profit les paramétres qui pouvaiert &talysés comme des freins a
I'’économie. Comment La Réunion reussit-elle cedigegire ?

Aucune région du monde n'a été épargnée par lae @&onomique
mondiale qui dure déja depuis I'été 2008 et qubrdait a une chute généralisée
des activités avec toutes les répercussions écgaoenjisociales et humaines qui
en ont découlé.

! Cette intervention a été réalisée a I'occasiod@me Forum des Jeunes Chercheurs de La Réunion
« ... au-dela des frontiéres... », le 18 mai 2011 ailVersité de La Réunion.
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Pour lutter contre la crise et parmi les mesuresetince de I'économie
initiées et préconisées par le Gouvernement, lssiree liées aux marchés publics
ont occupé une bonne place.

En effet, les achats publics sont indispensabldsoaufonctionnement des
administrations et des services publics. La permamée I'Etat et le principe de
continuité du service public permettent d’assureminimum de commande de
travaux, de fournitures ou de prestations de sesviPar exemple, les services
administratifs d’'une mairie auront toujours besden matériels de bureau pour
travailler et instruire des dossiers de permisafesicuire. Egalement, un maire se
doit d’organiser le service de ramassage des aradnémageres ou l'entretien des
espaces verts. |l le fera soit par ses propresicesnsoit par le biais d'une
entreprise. Et enfin, il faudra toujours répondmg Besoins importants en travaux
tels que des logements sociaux, des équipemenectifsl (des établissements
scolaires, des hopitaux) et des infrastructuresams.

L’argent public est loin d’étre inépuisable. Il stitue cependant une source
sre de financement, d’'une valeur qui peut se eévélssez importante
(particulierement en matiere de travaux) et esbrisg'une certaine sécurité de
paiement (certes relative quant aux délais de maiem I'acheteur public est
toujours solvable. Les dépenses dans le cadreadkal public semblent donc
fonder un moyen efficace de relance de I'’économie.

Une limite toutefois: ces mesures de relance éeofiomie doivent
s'inscrire dans le respect des principes de la camaen publique. Ces trois
principes, consacrés a l'articlé’ lu code des marchés publics [1] sont la liberté
d'acces a la commande publique, I'égalité de tmrmi® des candidats et la
transparence des procédures. lls doivent permétassurer l'efficacité de la
commande publique et la bonne utilisation des demeblics. C'est pourquoi les
achats publics doivent respecter des procédurelestconditions qui peuvent
apparaitre pour certains comme des freins a I'gquinalic.

En dautres termes, cela implique qu'une concugeliare, honnéte et
loyale doit étre organisée avant de choisir de emanbbjective I'entreprise qui
exécutera le marché. C'est la raison d'étre deetlementation des marchés
publics. Le respect des principes doit guider torgde choix du cocontractant.
Ainsi c’est la simplification ou la bonne utilisati des dispositions de la
reglementation actuelle de I'achat public qui estherchée davantage que des
dérogations ou des « passe-droits », par aillausseptibles de conduire a des
délits, tels que le délit de favoritisme ou le Oed corruption.

L'lle de La Réunion, comme d’autres territoiresutfe-mer, est parfois vue
a travers le prisme de son insularité (1). |l faéanmoins reconnaitre qu’elle a su
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utiliser des outils pour relancer son économie, eméneertaines évolutions restent
a poursuivre (2).

l.- L'insularité de La Réunion

A. - Des contraintes géographiques connues pouvaite des atouts

L'insularité de La Réunion est souvent invoquée rpexpliquer les
difficultés qu’elle connait: chomage, contraintds&pprovisionnement, prix
éleves, etc.

Pourtant cette insularité doit également étre a@éalyd’'un point de vue
positif. Conjuguée a une taille modérée de I'lkes kntreprises réunionnaises
n'affrontent qu'une concurrence tres locale, a IHéknce des entreprises
métropolitaines qui sont en concurrence avec dé®@ises nationales voire
européennes ou mondiales, sauf en ce qui concertréedgrands projets tels que
la route des Tamarins, ou la recherche de comEsap&cifiques n'a pu créer de
concurrence avec les entreprises locales.

Par ailleurs, son statut de département d’outrelmgrermet de bénéficier
de mesures spécifigues émanant de I'Etat en saurfa®ar exemple deux
circulaires du 19 octobre 2010 concernant I'accées BME a la commande
publique ne concernent que les territoires d’oates; et n'ont pas d’équivalent
pour des régions métropolitaines.

B.- Un tissu économique qui repose sur les PME

Le fait de favoriser I'acces des petites et moysremreprises (PME) a la
commande publique est I'objectif principal poursyiar les mesures de relance de
'économie au niveau national, mais également jodnjelctif européen de libre
concurrence. Cela est particulierement vrai a LankRé@. En effet, la définition
juridigue d'une PME conduit a effectuer le consfaeé I'essentiel des entreprises
de La Réunion sont des PME : 250 salariés maximowon pn chiffre d’affaires
annuel ne dépassant pas 50 millions d’euros. Cedsort elles qui composent
incontestablement le vivier de toute croissande weécteur principal de 'empiloi,
particulierement a La Réunion. C’est pourquoi aRéunion encore plus qu’en
métropole la relance de I'économie doit passeupaoutien aux PME.

Toutefois, il est impossible de favoriser directamies PME, car cela
conduirait & une rupture d’'égalité entre les camdiddonc a une violation des
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principes du droit de la commande publigues but est donc plutét de les inciter &
davantage soumissionner aux marchés publics.

Dans cette optique, La Réunion a mis en place gersbre dernier [2010]
un Haut Conseil de la Commande Publiqgue (HCCP)ofigtnisme satellite de la
Préfecture permet de rassembler de nombreux actaimir du projet de
dynamiser la commande publique. Il réunit I'ensembdes intervenants des
secteurs public et privé (acheteurs publics, oparatéconomiques, organisations
patronales et salariales, financeurs, chambre glunewce et d’industrie, etc.).

Il faut toutefois relever que les mesures locate®ables a la commande
publique sont essentiellement portées par le sedteBTP. Si cela est une nuance
a prendre en compte, on peut étre conscient gsecteur du batiment est quand
méme un secteur clé et porteur a La Réunion. Hityplger, le secteur des services
(en expansion) est pour partie dépendant du seateBiTP (notamment a travers
les activités liées au tourisme).

II.- Comment, dans ce contexte insulaire, sont miseen
oceuvre les mesures de relance de I'économie a La Riéun ?

Poursuivre I'objectif global d’'un meilleur accedaacommande publique
passe tout d’abord par lI'accroissement de la Viigbdes publicités, outil de
communication en marchés publics, puis par le chaire procédure souple et
adaptée a chaque marché, tout en ajustant les itdsddattribution elles-mémes,
et enfin, par la lutte contre les contraintes casnpar les PME au quotidien dans
leur fonctionnement, vécues comme des freins ad®mea la commande publique.

A.- La publicité est une obligation fixée par le cde des marchés publics

Elle oblige la personne publique a publier sesgbsajl’achat de fournitures,
services ou travaux préalablement a la mise enucamce des entreprises. Une
publicité visible et efficace est donc nécessamar pjue les PME soient davantage
averties des marchés publics existants dans larégi

Le Haut Conseil de la Commande Publique a un prbgetplateforme
unique qui a pour objectif de regrouper I'ensend®e publicités des acheteurs

! Article 1° du code des marchés publics : II. - Les marchédiqsuet les accords-cadres soumis au
présent code respectent les principes de liberd&cds a la commande publique, d'égalité de
traitement des candidats et de transparence deduwnes. Ces principes permettent d'assurer
I'efficacité de la commande publique et la bonnisation des deniers publics. Ces obligations sont
mises en oeuvre conformément aux regles fixéeegaesent code.
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publics de Ile La Réunion, avec des liens peramttt’accéder aux publicités
exhaustives présentes généralement sur chaquiefaofieteut.

Ce HCCP constitue également un outil de planificaties projets afin que
les entreprises puissent anticiper les avis deiqgiédblqui vont paraitre. Cela
permet aussi aux acheteurs publics d’organises Iptojets afin de respecter le
« rythme de vie » des entreprises, notamment pawur dviter des périodes de
baisse d’activité significative comme celle vécuéesa la fin des travaux de la
route des Tamarins. Cette planification passe per lbonne circulation des
informations et donc des rencontres multiples eleseacteurs de la commande
publique pour lesquelles le HCCP est un vecteui@gié.

L’objectif recherché est que les PME mieux informyéent des candidats
mieux préparés a répondre a la commande publique pliis grande diversité de
réponses aux offres de marchés publics pour unteaghe’est le signe d’'une
meilleure concurrence, donc de meilleures réporSek crée une dynamique
positive.

B.- La procédure suivie

Elle est également un facteur qui peut favorisssces des entreprises a la
commande publique. En effet, le code impose destduoes strictes a suivre par
les acheteurs publics lorsque leurs marchés dépassrtains montants
(déterminés au niveau européen tous les 2 anshdit généralement d'appels
d'offres ou le marché sera attribué au candidat guiprésenté [Ioffre
économiquement la plus avantageuse choisie suada He plusieurs criteres
préalablement définis et assortis d'une pondération

En deca de ces montants, il s’agit de marchés aéguoe adaptée,
autrement dit MAPA, laissant I'acheteur libre deislr la procédure gu'il suit et
autorisant notamment la négociation. Il faut sagoie les MAPA concernent les
marchés de travaux jusgu’a 4,8 millions d’eurodestmarchés de fournitures et
services jusqu'a environ 200 008 ©r le montant des marchés publics a La
Réunion permet le plus souvent de passer par dd3A\sAus réserve de respecter
les principes de la commande publique, en d'auteesies de s’assurer que
'acheteur public attribue le marché au terme d'wwncurrence loyale et
transparente. Ainsi I'acheteur peut vraiment madeteadapter la procédure qu'il
veut suivre en fonction de l'importance et de lacsité de son marché. Ceci

! Un profil d’acheteur est un site internet utilisér I'acheteur public, qui centralise tous les leuti
nécessaires a la mise en ligne des procéduressdatima pour les mettre a dispositions des opésateu
économigues notamment.

2 Le seuil des MAPA en prestation de services etriture varie tous les deux ans en fonction de
décisions communautaires, mais se maintient aa®200.000 € HT.
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n’est pas naturel pour les acheteurs publics that Réunion qu’en métropole. En
effet, cette souplesse de procédure a une coniegaest la responsabilité pénale
des acheteurs publics. Or ceux-ci manquant pasfeiformation, ils ne sont pas
toujours en mesure de s’engager sur cette voigamticonduire a la commission
de délits pénaux pouvant étre constitués simplerpant négligence ou par
méconnaissance de la reglementation.

C.-L’attitude au cours des consultations

Par ailleurs, au cours des consultations elles-reéle® acheteurs publics se
sont engages, notamment dans le cadre du HCCshecter a la lettre le code des
marchés publics et donc a ne réclamer que le mmiohel documents nécessaires.
Par exemple, lors de la sélection des candidatisdiaur public ne doit exiger que
des compétences professionnelles, techniquesagictéres qui sont adaptées aux
besoins et attentes de la collectivité. Ceci pedhete part de ne pas écarter des
entreprises de taille modeste pour des projetsaile £galement modeste, et
d’'autre part, de ne pas freiner l'accés aux margh@s des considérations
matérielles de papiers a fournir dans leur offre.

Egalement, l'allotissement est une obligation pgs#¥de code des marchés
publics qui consiste dans le découpage d’'un maechéntités homogénes pour
constituer plusieurs marchés. Cet allotissementégsiement un facteur de
multiplication des entreprises susceptibles de pouepondre a un marché, et de
multiplication des entreprises titulaires de mascpéblics. L’allotissement est
donc vu comme un vecteur favorisant I'acces des ANdHotissement est certes
la regle, mais I'acheteur conserve la libre apptém du découpage des lots, sous
réserve qu’il ne soit pas manifestement inadaptdomc restrictif de concurrence.
En fait, bien allotir est assez difficile a défiret pour ce faire, il faut bien
connaitre, lors de la définition des besoins amhilieu économique que I'état de
I'offre, ce qui pose en particulier la question e professionnalisation des
acheteurs. L'insuffisance de celle-ci est largemeabnnue, mais ce constat est a
nuancer selon les acheteurs qui ne sont pas tews ég la matiére. La Réunion
est victime ici de son insularité.

En outre, le principe d’égalité n’exclut pas que aeesures particulieres
puissent étre prises a destination des PME poupenser les difficultés qu’elles
connaissent notamment au regard de leur tailletai@es dispositions du code
prévoient a cet effet des dérogations afin de fagodirectement les PME dans
des cas trés spécifiques (I'article 53-IV du code tharchés publics consacre un
droit de préférence (obligatoire), a égalité de i a équivalence d’offres en
faveur par exemple d’'un groupement de productetica@g, ou d’'un artisan, ou
d’entreprises adaptées (ou en faveur des struaunpiyant majoritairement des
travailleurs handicapés, article 15 du code desmaarpublics).
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D.-L'impact des considérations matérielles

Enfin, il faut également que les entreprises nerdgdas découragées par
des considérations matérielles. En effet, ellesvgmurencontrer des difficultés
lorsqu’elles veulent soumissionner.

La lére dentre elles est liée a la trésorerie e@'@mtreprise, et plus
particulierement pour une PME.

En matiere de finances publiques, la regle du panierpres service fait est
une mesure de protection des deniers publicsirgfiéque que les prestations ne
seront payeées qu’une fois qu’elles auront étés@&adi. Pour une entreprise, cela
veut dire qu’elle ne sera payée que lorsque le mdasera exécuté. Or cela peut
étre dissuadant pour une PME de mobiliser des nsaygportants au regard de sa
taille et d’attendre la réalisation compléte dgrestation pour en obtenir le prix.
Deux mesures viennent donc modérer ce principaigengnt apres service fait.

1) Le délai global de paiement a été progressivemaaiuit avec pour
objectif de payer les entreprises dans un délaB@gours (et non plus de 45
jours). Ce délai est malheureusement respecté par seul@fBedes collectivités
a La Réunion, ce qui démontre un certain retardgm@port aux collectivités de la
métropole a ce sujet.

2) Un mécanise d’avance est aussi prévu par le éddébut d’exécution
du marché, 5% du montant du marché doit obligatuerd étre versé a I'entreprise
et une avance plus importante peut étre versés,réearve d’avoir été prévue par
le marché, mais ce choix est a la discrétion adéteur public.

Dans le cadre du plan de relahcavait été provisoirement mise en place
une augmentation des montants des avances et pdifisation des modalités
d’attribution de ces avances. Il s'agissait d'uresuame provisoire pour 2009. Une
des circulaires du ministere de lIntérieur, deutf@-mer et des Collectivités
territoriales, en date du 19 octobre 2010, instaure dispositif similaire
uniguement pour les départements d’outre-mer. Ainge avance doit étre
obligatoirement prévue d’au moins 20% du montantndiché. Cette mesure doit
étre nuancée, car elle ne concerne que les madehé&tat et est provisoire,
jusqu’en 2014, mais cette expérience pourra peatgErmettre de renforcer la
confiance entre les contractants en marchés pubagui pourrait conduire a son
maintien sans contrainte reglementaire.

! Décret n° 2008-1355 du 19 décembre 2008 de misewme du plan de relance économique dans
les marchés publics.
% Décret n° 2008-1355 du 19 décembre 2008 de misewene du plan de relance économique dans
les marchés publics.
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Pour finir, il faut noter que les entreprises réanaises n’ont pas souvent
une taille qui leur permette d’avoir le personrainpétent et le temps disponible
pour répondre aux appels doffres. C’est pourgaochambre de Commerce et
d’Industrie de La Réunion notamment s’est engagassarer des formations aux
entreprises qui le souhaitent, afin qu’elles so@mmesure de remplir les dossiers
de consultation. Par ailleurs, des rencontres igrgsl entre tous les acteurs de la
commande publique permettent aujourd’hui, dansatkecdu HCCP, de proposer
des solutions pour régler des difficultés admiatstes rencontrées par les
entreprises.

La Réunion cherche donc a dépasser les contrami@iseques a son
insularité. Le Haut Conseil a la Commande Publigute de valoriser les atouts
gu’elle possede notamment en créant un réseaurdenwaication visant a aider
les acteurs de I'achat public a utiliser tous leslomis a leur disposition par le
code des marchés publics. Si le Haut Conseil atantande publique n’en est
gu’a ses débuts, on peut toutefois dire que |& bitala relance de I'économie a La
Réunion est plutét satisfaisant.
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