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Doctrine

DROIT FISCAL

LODEOM, Intégration fiscale et ZFA

Préserver la compétitivité et le dynamisme des emprises des DOM

Abdoullah LALA

Expert comptable
Maitre de Conférences associé — Université de LLmiré

La loi pour le Développement Economique des Outee-diite la LODEOM, a été votée
le 27 mai 2009 et publiee le 28 mai 2009. Un cenimbre de dispositions de cette loi sont
applicables sous réserve de la publication de t#ckes premiers décrets sont parus fin
décembre 2009. A ce jour, les entreprises réeunisesaet leurs experts-comptables sont
confrontés a des difficultés concernant I'applmafpratiqgue des ces dispositions.

Il faut rappeler que la loi pour le Développemeabiomique des Outre-mer recouvre un
double objectif :
- d’'une part, créer dans les départements d’ouéeune zone franche qui permette une large

exonération fiscale des entreprises visant a dgerd@ur rentabilité et leurs capacités a
I'exportation,

- d’autre part, permettre a ces entreprises de ensgp des handicaps liés a leur situation
géographique, sociale et économique.

La volonté des pouvoirs publics était de promouleidéveloppement endogéene de nos
territoires en y favorisant I'excellence, notammantle plan économique et social.

C’est ainsi que le secteur de la recherche et delajgpement a été rendu éligible aux
mesures d’exonération renforcée dans la mise @e plas Zones Franches d’Activités (ZFA),
tant il parait évident de dire que le développentlenhos entreprises ne peut se faire que par
I'innovation. Or, il apparait a la lecture de ladile-méme, puis des décrets d’application et du
projetd'instruction - notamment l'article 61 -, mis emsaltation publique le 31 mai 2010, que
le dispositif mis en place dans le cadre de la LODE(la ZFA) serait incompatible avec un
mécanisme bien connu des praticiens et codificaatinies 223 et suivants du C.G.l., celui de
I'intégration fiscale.

Cet article 61 du projet d’instruction stipule guéabattement sur les bénéfices réalisés
en ZFA n'est pas compatible avec le régime deédjimtion fiscale. En effet, lorsqu'elle fait
application de l'abattement ZFA pour l'outre-mémtteprise n'est soumise a I'impo6t sur les
sociétés ni dans les conditions de droit commudans les conditions prévues aux articles 214
et 217 bis du C.G.I. Elle ne peut ni constitueguoupe d'intégration fiscale en tant que société
mere, ni rejoindre un groupe d'intégration fiseadstant. De méme, si une société déja membre
d'un groupe d'intégration fiscale prétend au mécamide I'abattement sur les bénéfices réalisés
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en ZFA, elle sort du groupe auquel elle appartientc toutes les conséquences qui en
résultent. ».

Le présent article a pour ambition de faire la syntese de la réflexion sur les
conséquences de ce non cumul pour les entreprisesdOM.

Il s’agit d’'un frein a la transmission, au dévelepgnt économique et surtout a
I'innovation, dans la mesure ou dans les groupssd#aeprises rentables aujourd’hui financent
les activités innovantes de demain.

C’est également un facteur supplémentaire d’hapdigaur ceux qui ont décidé
d’assurer la pérennité des activités économiqueprecédant a des opérations de reprise
d’entreprises.

Mais avant d’aborder ces questions, il est impartenprésenter le régime fiscal des
groupes de sociétés, appelé aussi « Intégratioaldis».

La loi de finances pour 1988 a mis en place unmeédiscal destiné aux groupes de
sociétés remplissant certaines conditions. La ¢dsgislative de ce régime fiscal est
codifiee sous les articles 223 A a 223 U du C.CGek décrets d'application sont repris aux
articles 46 quater - O - ZD a 46 quater - O - ZN'a@enexe Il du C.G.lI.

Depuis son origine, ce régime a subi de nombrewsnagements visant essentiellement
a favoriser I'évolution et les restructurations gesupes. On recense a ce jour environ 16 000
groupes, représentant pres de 70 000 sociétéseaumational.

Le succeés de ce régime tient essentiellement éplanse qu'il apporte aux groupes de
sociétés confrontés a une charge d'lS difficil&ierg Dans la plupart des cas, il s'agit de petits
groupes comprenant en moyenne entre 3 et 4 sofééssde 80 % des groupes). Dans ce cadre,
il s'agit alors de groupes familiaux mis en plaee ges dirigeants, en vue de faire face a la
nécessité d'une croissance externe par voie datrdelsociétés.

Enfin, il convient de noter que la plupart des pagsidentaux disposent d'un régime
d'intégration fiscale dont la philosophie est peode celle de la France.

Définition et présentation générale

C'est une série de dispositions fiscales perme#tame société francaise, société
mere ou société intégrante, de former avec sa eufisales francaises détenues a au
moins 95%, un ensemble ou groupe, dont la basegdsition a I'imp6t sur les sociétés
serait eégale a la somme algébrique des résultatshdeune des sociétés composant le
groupe.

Il s'agit en fait d'une consolidation fiscale désultats réalisés par une société mere
(holding) et ses filiales membres du groupe, indégrdans un périmetre strictement
défini.

Prenons I'exemple d’'un groupe constitué de 3 sésiéta société mere M (dont
le résultat fiscal est de +50 K€) et 2 filiales &1F2 détenues a 95% par M.
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(F1 : résultat fiscal de -100 K€ ; F2 : résultatchl de +300 K€)

En l'absence d'intégration fiscal® serait taxée sur 50 et F2 sur 300, soit un
impoOt sur les sociétés (taux supposé a 33.33 %)lde

Avec l'intégration fiscalele groupe serait taxé sur une base de 250 sainpot
sur les sociétés de 83.

L’économie d'imp6t est donc de 34 (correspondatd é&emontée du déficit de
F1).

Le régime de l'intégration fiscale trouve tout gaBrét dans les groupes ou les résultats
des sociétés sont contrastés. La présence detsi@icmet leur prise en compte immédiate au
niveau du groupe. C’est le cas dans notre dépanteime les entreprises se sont développées
dans le cadre de groupes de sociétés, avec deteagiorteuses de croissance et d’espérance,
mais dont les résultats n'atteignent pas la hautiesr excédents dégagés par les activités
communément dénommeées par les experts du Bostasuling Group : « les vaches a lait ».
Cette double existence d’activités en devenir attilités rentables a permis I'émergence de
groupes qui ont investi a La Réunion dans des wescienovants.

D’aprées une consultation flash dQonseil Régional de I'Ordre des Experts
Comptablessur la situation a La Réunion, les réponses obtedémontrent que ces groupes
comprennent 300 entreprises avec une forte repadsendans les secteurs de I'agro-nutrition
(20% des entreprises de I'échantillon), du BTP (Lé®eles énergies renouvelables (11@%).2
de ces 3 secteurs sont justement considérés coesmmthaines d’activité stratégiques pour nos
territoires, et sont donc pénalisés par une rémaatappropriée de I'article 44 quarterdecies du
C.G.1, sur lequel se base aujourd’hui le projetstifuction mis en ligne par I'’Administration.

Reprenons I'exemple cité plus haut, avesdeiété mere M(dont le résultat fiscal est
de + 50 K€) et seg filiales (F1 : résultat fiscal de -100 K€ ; F2 résultacfisde +300
K€, détenues par M a 95%). Supposons que les épdidt et F2 soient éligibles a la ZFA
(avec taux de droit commun, soit des abattemen&0#&e du bénéfice plafonnés a 150 000 €).
L’application de la ZFA et des dispositions relativa I'intégration fiscale fait que le groupe M
va déclarer les résultats fiscaux suivants en ifmmetes hypothéses retenues, en soulignant que
I'application de I'abattement du 1/3 sur les reaslt prévue par l'article 217 Bis du C.G.l., est
écartée afin de simplifier la présentation dediffits calculs.

En l'absence d'intégration fiscale et en appliguatiattement ZFA M serait
taxée sur 50 et F2 sur 150, soit un IS total de 67.

Avec l'intégration fiscale et sans I'application lddattement ZFA le groupe serait taxé
sur un résultat d'ensemble de 250, soit un IS det 88e surcharge d'imp6t de 16.

Avec l'intégration fiscale et avec I'application dd’'abattement ZFA : le groupe serait
taxé sur un résultat d'ensemble de 100, soit uiel33 et une économie d'impét de 50, si I'on
compare avec la situation précédente (avec liatémr fiscale et sans Il'application de
'abattement ZFA).

Ces exemples peuvent étre multiplieés a linfini,démontrent alors que le dispositif
envisagé accroit la charge fiscale des groupesodétés constitués dans les secteurs jugés
prioritaires pour nos régions (TIC, agro-nutritiornergies renouvelables, tourisme,
environnement, R et D).
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Pour ces secteurs et pour les groupes de sociémsiteés qui bénéficient de
I'abattement majoré (80% du résultat plafonné aGBmD£),la surcharge fiscalereprésente au
maximum le produit du nombre de filiales concerngas 100 000 € (maximum d’économie
d’lS, calculé en divisant le plafond de 300 00a£Ip taux de I'lS fixé a 33.33%) ou de 66 667
€ tenant compte de I'impact de I'abattement préVaréicle 217 bis précité).

Cette mesure de non cumul entre I'abattement ZRAngitgration fiscale contenue dans
le projet d'instruction fiscale mis en ligne réceamnpar I'’Administration est, & notre avis, un
frein a la restructuration des entreprises dansnégure ou de nombreuses opérations de
transmission reposent sur la mise en ceuvre du iisBétade I'intégration fiscale.

Dans les prochaines années, a La Réunion, pré8 @eQlentreprises seront amenées a
changer de main, et la trés grande majorité despFaheurs concernés n’'ont pas d’héritiers ou
de successeurs.

Nous nous accordons tous pour souligner que lanpiééede ce tissu d’entreprises est
plus que jamais vitale pour la bonne marche deotiémie, et plus précisément en matiere
d’emplois. Il est donc fondamental que les probkehe transmission que peuvent connaitre les
entreprises soient gérés au mieux.

Au sein du marché de la transmission d’entreprigesjontage type LBO (initiales de
I'expression anglaise keverage Buy Out gue I'on pourrait traduire littéralement pareprise
en levier » est sans doute, pour certains, I'une des foreeplls attractives d’acquisitioBe
montage permet d’acheter une entreprise gracesadgettement important, qui sera rembourseé a
I'aide des résultats de la société cible.

La technique du LBO consiste plus précisément @pétation de rachat d'une société
cible par le biais d’'une société holding, spéciaetncréée pour I'opération, qui recoit les
apports et souscrit une dette pour financer le @sst’acquisition.

L’adjonction du termenanagementlans le cadre des opérations dites LMBO et LMBI,
suppose la participation a la reprise d’un nomimgoirtant de salariés qui vont, soit participer au
rachat de leur propre entreprise dans I'hypoth&$BQ (dont la loi du 9 juillet 1984 a créé une
version francaise : le RES, c’est-a-dire le Rachabe Entreprise par ses Salariés), soit étre
introduits par les investisseurs afin de deversr neuveaux dirigeants dans le cadre d’'une
opération LMBI.

Le montage de type LBO présente un avantage fisicpermet a la société holding de
bénéficier du régime de l'intégration fiscale.

En pratique, I'impét da par la (ou les) filiale esabord remonté a la holding. Cette
derniére acquitte ensuite I'imp6t du groupe et eoresdans ses comptes I'économie de I'imp6t
ainsi réaliséeCe régime est particulierement intéressant poumlestages de type LBO. La
société holding a des charges, notamment finasgigées a 'emprunt contracté pour acquérir la
cible, ainsi que des frais de fonctionnement éwatuDans le cadre d'un schéma de ce type,
I'intégration fiscale permet d’imputer le déficiis¢éal de la société holding sur le résultat
imposable de la cible.

L’intégration fiscale a trés vite rencontré unsuicces aupres des groupes qui y ont vu un
outil d’équité qui permet a la fois :

- d’atténuer les effets fiscaux des opérations in#ges,
- de compenser les différents résultats individuetssibciétés membres du groupe.
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Il est possible d'optimiser, au niveau du groupes anesures fiscales qui, en cas
d’'imposition séparée, ne présenteraient pas ddhpi&ur une société donnée (nous pouvons citer
la défiscalisation des investissements dans les POM

Ces raisons nous poussent aujourd’hui a interdamis le cadre de ce projet d’instruction
fiscale, pour prévenir des difficultés et des damg@es a Il'application des textes telle
gu’envisagée par le projet d’'instruction mis emdéigpar I'Administration fiscale le 31 mai 2010.

Nous avons vu gu’en rendant I'abattement sur leéfto@s réalisés en ZFA incompatible
avec le régime de lintégration fiscale, les digm®s envisagées risquaient d’entraver le
développement des activités innovantes dans les DsDkfout dans les domaines d’'activités
stratégiques mis en avant par la LODEOM, et remesttaecn cause les opérations de
transmission d’entreprises, notamment par lesiéalaians le cadre des rachats par recours a
'endettement. Or, les entreprises qui appartiehaeres secteurs prioritaires, ainsi que celles
ayant fait I'objet d’'une opération de transmissiont été a I'origine de nombreuses créations
d’emplois ou au encore, ont permis d’en préserserout dans les entreprises ou la releve
n'était pas assurée par le cadre familial.

A-t-on le droit de remettre en cause le dynamismees groupes qui ont contribué a la
croissance de I'’économie de La Réunion au cour®d=nieres décennies, avec un recul du
chémage que I'on connait permis grace a la vitdété croissance économique de nos régions ?

Certaines entreprises concernées (dans le mili@r&upar exemple) sont confrontées a
une conjoncture économique difficile, a laquell@j@itent toutes les mauvaises nouvelles qui
S’abattent sur notre économie et la santé finamaler ses entreprises, comme par exemple la
suppression de la TVA NPR, ou encore la remiseagisec programmée de la défiscalisation
spécifique aux DOM au profit de la défiscalisati@nellier étendue a I'ensemble du territoire.

A ce stade, il faut aussi anticiper les futurs tkisar les niches fiscales, qui portent un
préjudice certain a I'activité des économies ded/DEt dont nous voyons malheureusement les
conséquences sur les statistiques en matiere dientlains nos départements.

La problématique est la suivante : la solidaritéonale, qui ne peut plus s’exprimer
aujourd’hui par des mesures de soutien aux adiv@@éonomiques, doit-elle demain étre
entierement dédiée au traitement social de la ptéa de I'exclusion dont I'acuité ne cesse de
grandir ?

C’est un triste retour en arriere : aprés 2 déesnthké croissance économique et de recul
du chémage, il faut a ce stade rétablir les canttid’'un développement endogene de nos
régions, comme l'affirmait le Président de la Réioute lors de son passage dans notre ile, le 19
janvier 2010 et dont reproduisons ici une partiglidaours.

« La France d'Outre-mer a méme été plutdt plusnaeme touchée que la métropole en
raison méme des fragilités structurelles de ssn gsonomique... [...]

La conviction qui est la mienne que tout passe p@utre-mer par la création d'un
développement économique endogene. [...] Le seulctibjgour vous, ne doit pas étre
l'assistanat. C'est insultant pour I'Outre-mer d@econsidérer son avenir ainsi. Votre objectif,
c'est le développement économique. [...]

Mais je dis que l'avenir de I'Outre-mer ne passd'gssistanat. Il passe par la confiance
que la République doit vous faire et js moyens que la République vous donnede vous
développer et de croire dans l'avenir et dansoiasance future. C'est cela ma vision de I'Outre-
mer. »
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Pour aider les entreprises des DOM de répondre algene positive aux voeux du
Président,l convient de réviser la rédaction de l'article 4 quaterdecies du C.G.l.en y
ajoutant la possibilité pour les entreprises éiggitaux abattements de la ZFA d’accéder aux
dispositifs de l'intégration fiscale, codifiés aarticles 223 et S du CGlI.
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