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DROIT COMPARE

Brevesréflexions sur laloi portant code dejustice
militaire de la République du Niger

Oumarou NAREY

Enseignant-chercheur a la Faculté des Sciences @oaues et Juridiques (FSEJ)
de I'Université ABDOU MOUMOUNI de Niamey (Niger)

Dés son accession a lindépendance politigue Niger s'est doté d'une armée
nationalé. Cependant, jusqu’a une date relativement récentépression des crimes et délits
commis par les militaires nigériens issus de ceistitution était de la compétence des
juridictions de droit commuh En effet, malgré « les difficultés financiéred'iesuffisance des
ressources humaines de I'époqdele Niger, & l'instar d’autres pays de la sousory s’est
finalement doté d'une justice militaire. Cette ntigta s'expliquerait par le fait que « la
législation évolue en fonction des besoins et dewelles exigences de la sociétébe texte
initié” a suscité de débats et provoqué des polémigussiraule I'opinion nationalemais il a
laissé indifférents les pénalistes et les pratici@ndroit.

Pour la société civile (notamment les collectifs deganisations de promotion et de
défense des droits de 'hnomme et de la démocratidopposition politique, l'instauration
inattendue d’une juridiction « d’exception » poitrranenacer la stabilité des institutions
républicaines. Pour certains, les raisons qui ons$endu I'élaboration du Code de justice

! Le Niger a accédé a l'ndépendance le 3 ao(it 1960.

2 Cf. Loi no. 60.046 du®iaolt 1960 portant création de 'armée nationAlelOU, M., « La naissance de I'armée nationale au
Niger : 1961-1974 »in KIMBA, I. (dir.), Armée et politique au Nigesérie de livres du CODESRIA, Dakar, Imprimerie
Graphiplus, 2008, pp. 45-92.

% Larticle premier de la Loi n° 61-38 du 2 décemd@61 édicte que: «Jusqu'a ce quintervienne loheléterminant
I'organisation, les compétences ainsi que les tiondide fonctionnement de la justice militairs, d8mes et délits commis par les
militaires de nationalité nigérienne en servicesdis forces armées nationales reléveront qu'ellengsoit la nature, de la
compétence des juridictions répressives de draitnman, qui observeront en ce qui concerne l'indoocet le jugement la
procédure pénale ordinaire ». Fruit de I'héritaglerual, cette loi renvoyait au Code de justiceitaiie frangais en ce qui concerne
la qualification et la sanction des infractionsgactére strictement militaire. Voir article 2 dd.bi n° 61-38 du 2 décembre 1961.

4 Voir « Exposé des motifs de la loi portant codgusice militaire », contenu dans le projet deeloiegistré a la présidence de
I’Assemblée nationale le 14 novembre 2002, son$ 130.

® par exemple, le Burkina Faso a devancé le Nigexdeptant la Loi n° 24/94/ADP du 24 mai 1994 pdr@ade de justice
militaire.

& NIANDOU SOULEY, A., « Commentaire du Projet de @ate Justice Militaire s Revue nigérienne de drait° 05, 2003, p.
92.

" Un arrété conjoint n° 0145/MJ/GS/CRP/MDN des Mariss de la Justice et de la Défense Nationalééaurr Comité chargé de
I'élaboration d’'un Code de justice militaire. Aueriines de ses travaux, le Comité a transmis se®4gitiops aux Ministeres
concernés. Ces derniers ont revu la copie du Camiét de la présenter sous forme de Projet dealoiCommissions de
'Assemblée Nationale : au fond, c’est la Commissie la défense et de la sécurité qui a été siisidis que pour avis, ce sont
toutes les autres Commissions qui ont été saisies.

& NIANDOU SOULEY, A.,op. cit, pp. 92-94.

® Le texte du Code a fait 'objet d’une publicatitens laRevue nigérienne de drpit® 05 (pp.97-212) précédé d’'un commentaire,
voir NJANDOU SOULEY,ibid.
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militaire sont lieées a I'état d’esprit qui cara@ait les forces de défense et de sécurité au
lendemain de ce processus : difféerents mouvemigstsall'amélioration des conditions de vie
sont survenus au sein de 'armée nigérienne de’1@395 ; les désertions, les tentatives de
putscﬁéet d’enlévement d'officiefset les mutineries successives dans les garnisures 996

et 2002.

Pour d'autres, la nécessité d’'une justice militagejustifiée par une répression rapide et
énergique des manquements graves aux regles maogs et la spécificité des infractions
militaire<.

Cela étant dit, il faut reconnaitre que la nécégigtla création d’une justice militaire n'a
jamais été un sujet de préoccupation au Niger.dde @e justice n'a pas par conséquent été
institué parce qu’en cas d'infraction qualifiée ciéme ou délit, commise par un militaire
nigérien, il est reconnu provisoirement aux jutidics de droit commun, compétence pour le
juger. Malgré la fréquence des coups d’Etat réfisds manifestation d’humeur des soldats" —
— constituant, aux yeux de certains observatewgdigy'le couronnement d’'un long processus
de récupération de la « grande muette », une itentde noyautage progressif et méme
d’instrumentalisation des forces armeées et de gécen s’appuyant notamment sur la fraction
militaire des classes dominantes déchliesl' ne s’est jamais agi d’ceuvrer a l'institutidiune
véritable justice militairf’. Mais suite aux mutineries survenues en 2002 Eansasernes de
Diffa, N'Guigmi et Niamey, les plus hautes autmitde I'Etat ont jugé utile d’instituer un
tribunal militaire compétent pour connaitre effiea@nt et urgemment des «infractions
militaires pour manquements aux régles de dis@pfiet d’ « infractions graves au DIH ».

! Le premier mouvement au sein de I'armée nigérienéké I'ceuvre de la Compagnie de Commandemenpdi/gh de Service
(CCAS) de Niamey en 1963. Ce mouvement est li@radlioration des conditions de vie des hommesmlg Moir en ce sens
ALIOU, M., « La mutinerie de 1963 et ses conséqgesistr les rapports armée-pouvoinp, Cit, pp. 78-80.

ZKIMBA, ., « Les régimes militaires entre 19741899 au Niger »in Armée et politique au Niger, op..cipp. 181-182.
3 TIDJANI ALOU, M., « Les militaires politiciens #n Armée et politique au Nigasp. cit, pp. 95-96.

4 Pour les actes commis sous le régime militaireade@ & 1987, voir MALAM ISSA, M., « Le régime miite de Seyni Kountché
(1974-1987) »in Armée et politique au Nigewp. cit, pp. 139-140. En juin 2000, a la Garnison de Mgl y a eu une tentative
d’enlévement du commandant du Y2&scadron Blindé, Djibril Hamidou dit Pelé.

®En 1996 et 1999 il y a eu une série de mutindaes les garnisons d’Agadez et Madawela (au Noedylaradi (au Centre) et de
Diffa (a I'Est). Le 31 juillet 2002 les militairee sont mutinés dans les Garnisons de N'gourtijiygi et Diffa. lls ont réclamé
une augmentation de 100% de solde et de meillearetitions de vie. Par la suite, ils ont exigédawe du Premier Ministre en vue
de la satisfaction de leurs revendications. Le gmement ayant privilégié la voie de la négociatians un premier temps a fini
par passer a la force dans une deuxieme phaseguuia bout de la mutinerie. Les mutins seronégugpnformément & la loi et
aux reglements en vigueur a-t-on laissé entenda&s, omme les infractions militaires sont une gepiion », les mutins passeront
devant une juridiction spécialisée qu'il fallaiger a tout prix, alors méme que les infractionsro@®s relévent en principe de la
compétence des juridictions de droit commun. NIANDSOULEY, A., « Mutineries militaires en périodediEmocratisation sn
Armée et politique au Nigeop. cit, pp. 233-254.

® NIANDOU SOULEY, A., « Commentaire du Projet de @at justice militaire >gp. cit, pp. 93-94.

7 Loi n° 61-38 du 2 décembre 1961 attribuant auiditions de droit commun compétence pour les aigtadélits commis par
des militaires nigériens des Forces armées nigeasefiFAN) Journal Officiel(JO) spécial n° 1 duifanvier 1962, p. 9.

8 Le Général Ibrahim Baré Mainassara a renverse jar®ier 1996 le régime démocratique en places s plus tard, le 9 avril
1999 plus précisément, Baré fut lui-méme assapsiniés éléments de sa propre garde rapprochéeffloiers auteurs de ces deux
coups d’Etat ont bénéficié d’'une amnistie et una l&té votée a cet effet conformément a I'artide de la Constitution du 09 aodt
1999.

® Lire Alternative n° 277 du 09 septembre 2002, notamment I'articlsérie de M. Souley ADJI, & travers lequel, lilignait que
jadis «le métier des armes constitue véritablerneet vocation et une fierté », alors que «larraégielle parait, dans sa
composition, sa physionomie, et donc égalemenigsarthie, le fruit d'une politique de sa sélectwhitraire, [..] mise en ceuvre
de longue date par décret ».

10 A 'époque, c'était la cour martiale qui assul@ipoursuite et la sanction des actes commis pamilétaires. Il est & noter tout de
méme qu'apres l'assassinat du général Baré, unt€dechnique chargé de rédiger les textes fondaunent été mandaté par la
junte militaire afin de faire des propositions Rurdle des forces de défense et de sécurité dansniexte démocratique. Voir
Alternative n° 278 du 10 octobre 2002, pp. 3-4.
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C’est donc dans ce contexte gu’est intervenuepaon de la loi portant Code de justice
militaire qui s’est inspirée « du code de justicéitaire en vigueur a I'indépendance du Niger
1...], ainsi que des législations actuellement erusig dans plusieurs pays de la sous-région

[..]»%

Le Code qui institue cette justice prévoit unediation spécialisée jouissant d’'une
compétence territoriale qui couvre I'ensemble duttére national. Les juridictions militaires
sont constituées par le tribunal militaire et Ibunal prévétal. L'organisation du premier est la
méme que celle des juridictions de droit commurcdseseule différence que la chambre de
contréle de linstruction est rattachée au tribuhal chambre de jugement et la chambre de
contrble de l'instruction sont présidées par degistiats de I'ordre judiciaire. Le parquet du
tribunal militaire est dirigé par un magistrat mailie ayant le titre de commissaire du
gouvernement.

Le tribunal militaire est compétent pour connaites infractions d’ordre militaire ainsi
que des infractions de toute nature commises parméditaires ou assimilés dans les
établissements militaires. Il connait également atesintes a la slreté de I'Etat ainsi que des
infractions au Droit international humanitaire (DIHLa compétence du tribunal est étendue en
temps de guerre a toutes les infractions a laédeet’Etat, aux infractions dont I'auteur, le co-
auteur ou le complice est militaire ainsi qu’a eglicommises contre les établissements ou
matériels des forces armées nationales.

Le livre 11l du code définit les infractions militas d’ordre disciplinaire et les infractions
au DIH ainsi que les peines qui leur sont applesbAussi bien les infractions que les sanctions
sont prévues par lI'ancien code de justice militalireest vrai que le code a innové dans la
définition des éléments constitutifs de certaimfsctions (insoumission, outrage au drapeau ou
a 'armée) et a prévu une nouvelle infraction (dénonciation d'infraction militaire). Mais, les
définitions des actes constitutifs des infractiandIH ne sont pas exemptes d’imprécisions. Il 'y
a donc nécessité de déterminer de facon claireoiamde génocideet de crimes contre
'humanité’. En plus, le code ne fait qu’une mention sur ladition du lien des crimes de guerre
guerre avec un conflit armé de caractére intemattiou intern& Enfin, des lacunes sont & peine
peine voilées a travers les dispositions des Titres Il du Livre Il relatifs aux peines
applicables par le tribunal militafte

1 |l s'agit du code de justice militaire auquel i féférence la Loi n°. 61-38 du décembre 1961itgmc

2 | es législations des pays en question sont lesscde justice militaires du Sénégal, de la Coteoitdt, du Mali et du Burkina
Faso avec lesquels le Niger partage la méme tnaglitiidique.

3 Voir Convention contre la prévention et la régmsslu crime de génocide, du 10 décembre 1948 6 alu Statut de la Cour
pénale internationales (C.P.l.) ; SCHABAS, W. A.exgénocide »in ASCENSIO, H., DECAUX, E., PELLET, A. (dir.Proit
international pénalParis, Pedone, 2000, pp. 319-332.

4 Les crimes contre 'humanité ont été prévus, feotoute premiére fois, dans le Statut du Tribiitifaire International (T.M.1.)
de Nuremberg (article 6, c) ; art. 5 du Statut douhal pénal international pour I'ex-YougoslavieR.l.Y.) ; art. 3 pour le Rwanda
(T.P.LR.) ; art. 2 pour la Sierra Leone ; art Li8xojet de Code, élaboré par la Commission du ithternational (C.D.l.) en 1996 ;
art. 7 du Statut de Rome adopté en 1998 ; BETTKT |« Le crime contre 'humanité i) ASCENSIO et alii.pp. cit, pp. 293-
317.

® Article 321, paragraphe 17 du Code de justiceainii en annexe. A cet égard, il importe de naterlg Code de justice ne rejoint
pas le Statut de Rome (art. 8, al. 2 c et e)jatiprudence du T.P.l.YDusko Tadi¢cIT-94-1-AR72, 2 octobre 1995, §§ 72-78, 87-
93) qui ont trés largement mis au méme niveauwjienedes deux types de conflits ; voir égalemenR@HE, T., « The Continuing
Role of Custom in the Formation of Internationalnkdunitarian Law »American Journal of International LagAJIL), vol. 90,
1996, pp. 242s.).

6 NIANDOU SOULEY, A., « Commentaire du Projet de @at justice militaire >ap. cit, p. 94.
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Concernant le tribunal prévétal, il a compétencer monnaitre des contraventions ainsi
que des infractions aux reglements relatifs a $zipline commises par les justiciables non
militaires et les prisonniers de guerre non offiie

Le tribunal militaire est déja opérationnel et ade un certain nombre de décisibns
C’est dire que dorénavant, les actes militaireg genla compétence exclusive des tribunaux
militaires.

La présente contribution vise a apporter, sous ngieapurement juridique, quelques
commentaires d’'ordre général sur la Loi portanteCdd justice militaire du Niger. Dans cette
perspective, il convient, tout d’abord, de souliglee spécificité organisationnelle d’'une telle
juridiction pénale, et son domaine de compétencemmps de paix ou de guerre ou encore en
période d’exception (l). Ensuite, on procedera &xemen des infractions dites militaires, des
infractions au Droit international humanitaire esgeines applicables (Il). C’est dire que nous
laisserons de c6té la procédure pénale milftaire

. — La spécificité organisationnelle des juridictbns
militaires nigériennes et leur compétence

Méme si la justice militaire releve dorénavant @e compétence des juridictions
militaires, elle est toujours rendue sous le comtd® la Cour Supréme. Placées sous tutelle de
celle-ci, les juridictions militaires sont de deandres : le tribunal militaire et le tribunal prési
Ainsi, la juridiction militaire prévue par ce Cod&st pas une juridiction d’exception, mais une
juridiction spécialisée. Cependant, son organisafié) et son champ de compétence (B)
présentent des particularités liées a la spééifiatla matiere militaire.

A/ Organisation des juridictions militaires au Nige

Le Code de justice militaire nigérien prévoit limstion d’'un tribunal militaire (1) et des
tribunaux prévétaux (2).

1°) Organisation du tribunal militaire

! Le Tribunal militaire basé & Niamey a ouvert snpére session au titre de 'année 2005, et a remipremier verdict le lundi 9
mai dans le cadre de la détention et vente illégilemes a feu. Voir a ce sujet Roue de I'Histoiren® 247 du 11 mai 2005, p. 5.
Parmi les premiéres décisions rendues par ce élibon peut retenir le verdict du jeudi 21 juilR805, a propos du jugement de
l'affaire de I'enlevement du Commandant Dijibrillantd Hamidou dit Pelé. Voir a ce profdaes Griffe, n° 113 du 04 juillet 2005, p.
3 et n° 116 du 25 juillet 2005, pp. 4-5. Selonitésrmations recueillies au prés du Greffier dbtinial, il ressort que 6 affaires ont
été examinées en 2005 ; 10 affaires en 2006 (datimeries) et 6 affaires jugées en 2008 dont 2agEms a la session prochaine.
Voir plumitif d’audience disponible au Greffe duldtmal militaire, au premier octobre 2008.

2 e fonctionnement des juridictions militaires asjuelques exceptions prés le méme que celui ddifjons ordinaires. Le
proces pénal militaire se déroule selon le schékfiai ghar le Livre Il : « De la procédure pénalditaire ». A titre comparatif, les
publications du Ministére de la Défense, Directies Services de la justice militaire du BurkinaoFsmnt trés intéressanteSuide
du justiciable 16 pagesYous avez été victime d’'une infracti@pages Yous devez comparaitr20 pages Yous étres témoin
dans un proceés,.3 pages, Ouagadougou, Imprimerie des Forces Agrédition 1995.
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La volonté de rapprocher le tribunal militaire -uppeu que cela soit possible, la justice
militaire — des forces de défense et de sécurndst $faduite a travers son organisation et sa
composition. Si I'on jette un coup d’ceil sur le @atk justice militaire, on se rend compte que
I'organisation du tribunal militaire est la mémeeqeelle des juridictions de droit commun, avec
cette seule particularité que la chambre de canttéll'instruction est rattachée au tribunal. La
composition de la Chambre de jugement est mixterairtante militaire. En effet, de par sa
composition, le tribunal militaire présente a tqaint de vue la méme « ossature » qu’une
juridiction de droit commun. Il comprend une chaenlole jugement (1.1), une chambre de
contrdle de linstruction avec un ou plusieurs gigkinstruction (1.2) et un parquet militaire

(1.3}

La chambre de jugement

Selon l'article 7 combiné a l'article 12 du Code jdstice militaire, la chambre de
jugement se compose de cing membres. Elle estdpeepar un magistrat de 'ordre judiciaire
nommé parmi les membres du siége de la Cour d’Apgebtécret présidentiel sur proposition
du ministre de la justice apres avis du ConseileBeapr de la Magistrature pour une durée de
trois ans renouvelable une foiQuatre juges militaires siégent également a Emthe de
jugement et sont nommeés par décret du Présidemd dRepublique aprés avis du Conseil
Supérieur de la Défense Nationale pour une duréeideans renouvelable une fbis’examen
d’'une affaire conduisant a de longs débats faielhpda désignation des juges suppléants qui
sont désignés dans les mémes conditions que les fitglaires. Dans tous les cas, c'est le
président de la chambre de jugement qui désignguéess militaires appelés a siéger pour
I'examen de chaque affaire.

Il est & noter que la composante « juges militairée la chambre de jugement varie
sensiblement selon qu'il s’agit d’'un jugement deifitaites du ran§ des officiers et sous
officiers’ ou encore des éléves officiers et sous-offitidans tous les cas de jugement mettant
en cause des officiers ou sous-officiers, il eévprgu’aucun des juges militaires ne peut avoir
un grade inférieur a celui du prévenu. Si ce deimiete le méme grade, le juge militaire doit
justifier d’'une ancienneté supérielirBar contre, lorsque la poursuite met en causpréesnus
appartenant a des corps différents (armée de s&me&e de 'air gendarmerie nationale, services
et autres corps de défense et de sécurité), il daet 'un au moins des juges militaires
appartienne a I'un d’entre eux.

1 Les tribunaux militaires du Burkina Faso sont oiges de la méme maniére : Art. 4 de la Loi n° 2/ABP du 24 mai 1994,
portantCode de justice militairgDuagadougou (Burkina Faso), Imprimerie des Fakoeges, 1994, 63 pages.

2 Art. 7 conjointement avec l'art. 12 du Code deigesmilitaire en annexe. Au Burkina Faso, la chamtle jugement est
composée en tenant compte du grade ou du rangndpacant au moment de la premiére audience. Goide du Justiciable
Militaire, op. cit, p. 2.

% Art. 7 et art. 13 en annexe. Ce demnier précigeles juges militaires sont choisis sur des lidtessées par le Ministre de la
justice sur proposition du ministre chargé de fertie nationale en ce qui concerne les militairdeg ministres de tutelle pour les
autres forces de défense et de sécurité.

4 Selon I'article 8 du Code de justice militaireupte jugement des militaires du rang, la chamiergigdement se compose : d'un
président, magistrat di"Z grade, de deux officiers subalternes et de dauscafficiers.

® Voir tableau établi & I'article 9 du Code de jestinilitaire en annexe.

6 Conformément a l'article 10, al.1 du Code de gasthilitaire, pour le jugement des éléves officirsous-officiers il est tenu
compte du grade atteint au jour de la mise eniposie stage d’éléve officier ou sous-officier.

" Art. 9 du Code de justice militaire prévoit en daspluralité de prévenus que la composition d&idanbre de jugement est celle
prévue pour le prévenu du grade le plus élevé.nsajae le grade et I'ancienneté dans le graderseippt au jour de la réunion du
tribunal.
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Pour le jugement des prisonniers de gdeitest tenu compte des correspondances de
grade, c’est-a-dire que la chambre de jugementagsposée en tenant compte du grade ou du
rang du prisonnier de guerre comparant au momefiaudience. Cette désignation offre une
certaine garantie aux prisonniers de guerre regptess d’infractions aux lois, reglements et
ordres généraux auxquels ils sont soumis, et ammamdants responsables d’omissfons

S’agissant du jugement des appelés du contingesieiyages volontaires, des rengages,
des militaires en position de non activité ou dgdnibilité, des disponibles et des réservistes
appelés ou rappelés au service, des assimilés ifitaires et dans tous les cas ou la juridiction
militaire peut se trouver compétente a I'égard aess, il est tenu compte du grade du détenu
dans les réserves des forces armées nationalesasAontraire, la composition de la chambre de
jugement est identique a celle indiquée a l'ariicle

La chambre de jugement a pour réle de juger lagaméls traduits devant elle. Toutes les
affaires criminelles font obligatoirement I'objetrdtruction par le juge d'instruction {idegré)
et par la chambre de control&€(2degré).

La chambre de contrdle de I'instruction

En ce qui concerne la chambre de contrdle deioBbn, c’est la tendance inverse qui a
été consacrée par le Code de justice militairesqué la composition de la chambre est
également mixte a dominante civile. Ainsi, la chamnbe contrble et de linstruction est
composée de trois membres : un président qui doat @agistrat de I'ordre judiciaire du
deuxiéme grade, nommé par décret du PrésidentRigdablique sur proposition du ministre de
la justice apres avis du Conseil supérieur de lgistrature ; deux juges dont I'un est forcément
magistrat de I'ordre judiciaire et conseiller &laur d’appel et I'autre doit étre militaire, nommeé
par décret présidentiel sur proposition du ministrargé de la défense nationale aprés avis du
Conseil supérieur de la défense nationale.

En raison de la spécificité de la matiére militaies fonctions de juge d’instruction sont
confiées a des juges militaifes instruction menée par ceux-ci a certes 'avgatd’améliorer
les poursuites des infractions commises par legairgéls en ce sens qu’un juge d’instruction
militaire est mieux outillé que son collegue ddisumaux de droit commun pour en connaitre ;
surtout si les juges d'instruction militaires smommeés, sur la base de leurs compétences en la
matiére, par décret du Président de la Républiguepmoposition du ministre chargé de la
défense nationale apres avis du Conseil supéreela défense nationale. Cependant, le critére
de spécificité militaire peut paraitre insuffisaour confier les fonctions de juges d’instruction a
des militaires. En effet, il faut tenir compte di@s criteres, notamment la complexité des
affaires nécessitant une instruction ainsi queetg@de gravité des affaires criminelles.

Toutefois, les fonctions de juge dinstruction tallie peuvent étre exercées par un
magistrat de I'ordre judiciaire a titre transitoi@ette éventualité peut étre écartée par simple
décret du Président de la République.

Pour garantir 'indépendance et I'impartialité dechambre de contréle et d’'instruction et
surtout la confidentialité de la poursuite et destruction, le Code de justice militaire prévoit

! Au sens de la®3° Convention de Genéve (CG) et du Protocole additibh(P 1), les prisonniers de guerre sont desbatiants
tombés au pouvoir de la Puissance ennemie : cf @& Il ; art. 43, 44,48, 77 P I.

2\oirencesenslesart. 82 et83delaCG M1 delaCG IV etart. 86 du P I.
3 On observe les mémes traits caractérisant lagustilitaire au Burkina Fasd3uide du Justiciable Militaireop. cit, pp. 3-4.
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que les membres de ladite chambre et les jugestrigtion ne peuvent pas prendre part a un
jugement des affaires dans lesquelles ils ont apltam acte de poursuite ou d’'instruction. Mais
les autorités nigériennes pourront-elles garamtirchoix des juges militaires et des juges
d’instruction qui ne seraient pas rattachés, diagen ou d’'une autre, aux forces impliquées
dans la commission d'infractions militaires ou &actions au droit international
humanitaire, afin que le tribunal militaire soitpartial?

Il est trop tdt pour juger de la capacité ou nos a@etorités a opérer un tel choix, mais le
doute est relativement atténué parce qu’en prinaipsélectionne les militaires ayant recu une
formation juridique. Si tel n'est pas le cas, esga du manque des magistrats militaires, on ne
peut s’empécher de faire appel aux magistratsscipdur assurer exceptionnellement les
fonctions de juge d’instruction et de commissaugduvernement.

Le parquet du tribunal militaire

Le parquet du tribunal militaire est dirigé par mmagistrat militaire ayant le titre de
commissaire du gouvernementelui-ci est d’office le représentant du ministpublic auprés
du tribunal militaire. Il peut I'étre aussi par ssubstitul. A ce titre, il exerce I'action publique,
requiert I'application de la loi et assure I'exéontdes décisions de justice. En ce qui concerne
les affaires judiciaires relevant de sa compétehest le conseiller des autorités militaires qui
sont investies des pouvoirs de poursuites judasaite parquet du tribunal militaire est donc
I'équivalent du parquet prées les juridictions deitdtcommun.

Enfin, il est a noter que pendant la période ttainsia laquelle il sera mis fin par décret,
les fonctions de commissaire du gouvernement pouitie exercées par des magistrats de
I'ordre judiciaire.

S’agissant de l'organisation du tribunal militaileconvient de retenir que le Code de
justice militaire nigérien a tenu compte de la égiklité, de la séparation des autorités de
poursuite et d’instruction et a prévu un certaimhece de mécanismes particuliers en vue de
garantir 'indépendance et 'impartialité des meeshdes différentes composantes de ce tribunal.
L'idéal étant bien sGr contenu dans ce code, kst plus qu’a lui donner un effet direct dans le
cadre de I'application de la justice militaire. [glg@iour mener a bien cette tache, le législateur a
renforcé la création de ce tribunal par I'établiseet des prévotés.

2°) Organisation des tribunaux prévotaux

Les tribunaux prévétaux sont traités dans un deapibique. lls sont principalement
constitués par la gendarmerie nationale. Le tribprévotal peut étre un détachement de celle-ci

! Selon la jurisprudence de la Cour européennemits de 'homme et du Comité des droits de 'homimaeribunal doit étre et
doit semblerétre indépendant et impartial. Voir F. SUDRBoit international et européen des droits deothme 5™ éd., Paris,
PUF, 2001, pp. 253-255.

2 Le Commissaire du gouvernement est le chef duwparpnt il est chargé de I'administration et deliipline. Il est choisi
parmi les officiers supérieurs en activité et nonmaeédécret du président de la République sur pitipo du ministre chargé de la
défense nationale pour une durée de deux ans able/ Voir art. 20, al. let art. 21, al. 1 du €ed annexe.

% Le substitut est nommé dans les mémes conditismfeqCommissaire du gouvernement. Voir art. 22.al

4 Art. 20 du Code en annexe. Notons cependant gupdevoirs de poursuites judiciaires reviennentninistre chargé de la
défense nationale et les ministres de tutelle diessaforces de défense et de sécurité. Voir ajeeArt. 3 du Code en annexe.
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placée aupres des grandes unités en stationnemesrt opérations sur ou hors du territoire

national. Mais leur établissement se caractérisedpax moments importants : en temps de
guerre, période pendant laguelle ils sont étahblidsnsemble du territoire national. lls peuvent

I'étre aussi en tout temps (c’est-a-dire en tenmgpalx tout comme en temps de conflit arme),

notamment lorsque les grandes unités, les fornmtiarles détachements militaires stationnent
ou operent hors du territoire national. Cette dgenprécision est importante en ce sens qu'elle
prévoit des situations qui sont aujourd’hui de gngplus probables avec I'envoi des contingents
militaires pour le maintien de la paix ou autrasés d’interposition déployées pendant ou apres
un conflit armé.

L’organisation et les conditions d'établissement c&s tribunaux relevent de la
compétence du pouvoir exécutif, d’autant plus degesont déterminées par détréar contre,
le Code ne donne aucune précision quant a la priseompte ou non des propositions qui
pourraient émaner du ministre en charge de lddudella gendarmerie nationale.

B/ Champ de la compétence des juridictions militais au Niger

La compétence territoriale, temporelle, matérieti@ersonnelle du tribunal militaire (1)
tout comme celle des tribunaux prévétés (2) institpar le Code de justice militaire nigérien
restent intrinsequement liées a la spécificitéadmaatiere militaire.

1°) La compétence du tribunal militaire

Comme nous I'avons souligné un peu plus haut, fevoss ici 'économie de I'étude de
la compétence matérielle de ces juridictions niéaparce qu’elle fera I'objet d'un examen plus
approfondi dans la deuxieme partie de notre cartdb qui sera consacrée aux différentes
infractions militaires et aux peines qui leur sapplicables. Méme si les titres de compétence du
tribunal militaire sont liés les uns aux autresyspréférons les étudier tels quels, tout en ptenan
soin de les identifier.

Tout d’abord la compétence territorfale ratione loci— du tribunal militaire couvre
'ensemble du territoire national. Le tribunal anssiége a Niamey. Le ressort du tribunal est
donc défini par le Code lui-méme. Mais s'il le juggcessaire, il peut tenir ses audiences en tout
lieu relevant de son ressort. Il est évident gustBllation du tribunal militaire sur les lieux ou
les infractions militaires ont été commises fagilit leur poursuite et leur instruction, surtout
lorsqu’il aura a juger un nombre important de pnéxge Cependant, le Iégislateur nigérien n'a
pas apporté les solutions a tous les problemesie®ptus délicats a résoudre sont ceux liés a la
répartition de la compétence territoriale en tempguerre (cas d'un conflit armé interne ou
international). Il aurait d0 prévoir des reglescsiigues a la compétence territoriale dans le Code
de justice militaire. Ainsi seraient compétentdemps de guerre : les tribunaux territoriaux des
forces armées du lieu de linfraction ou du lieu lgdfectation, du débarqguement ou de

1 Au lieu de renvoyer la mise en place des tribunméx6taux & un décret de 'exécutif, au Burkinsdrd est institué un tribunal
prévotal composé d'un juge unique. Il correspondtrdaunal de simple police. Ce juge est désignénpdes officiers de
gendarmerie et est assisté d'un greffier. \Giide du Justiciable Militaireop. cit, p. 4.

2 Sur la territorialité au sens matériel ou formveir HUET, A., KOERING-JOULIN, R.Droit pénal internationgl Paris, PUF,
1994, pp. 194-195.
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I'arrestation, méme opérée pour une autre caugeutlauteur ou complice ; le tribunal militaire
de 'un de ces lieux ; le tribunal militaire dudi& plus proche de la résidence. Par conséquent, i
ne faut ni négliger, ni perdre de vue les risqueedéflagration. Toutefois, il faut reconnaitre que
I'application du principe territorial est une nésies parce que cette compétence s’exerce dans le
cadre de la plénitude des compétences deI!EHé¢ est en effet fondée sur le principe méme de
souverainete.

Ensuite le Code de justice militaire prévoit dewnments clefs pour I'application dans le
temps — compétencatione temporis- de ses différentes dispositions. D’une part,&tence a
été reconnue au tribunal militaire en temps de, id’autre en temps de guerre ou pendant les
périodes d’exception. Ce faisant, peut-on soutgmnr le législateur a pris toutes les précautions
nécessaires pour qu’en toutes circonstances leegme restent pas impunis. Il semble peu
probable. En temps de paix par exemple, on auliaingisager que les tribunaux militaires ne
siégent pas. Ainsi, les infractions militaires vel@ient des juridictions de droit commun selon
les régles du Code de procédure pénale. En temgaetee, les juridictions militaires peuvent
étre maintenues dans les conditions prévues paode de justice militaire, c’est-a-dire que le
tribunal militaire peut étendre sa compétence Wargerritoire national (ex. territoire occupé,
territoire en stationnement, etc.). Des juridicsionilitaires peuvent également étre établies dans
les circonstances définies par la Constitution iégée (état de siége, état d'urgefast) en
temps de paix, lorsque les forces armées nigésestaionnent ou opérent hors du territoire
national (ex. opérations de maintien de la paiXesEseraient régies en conséquence par les
dispositions du Code de justice militaire.

Puis, c’est en fonction de ces divisions tempaelige s’apprécie la compétence
matérielle — compétenaatione materiae- du tribunal militaire. En effet, en temps dexpié
tribunal militaire est compétent non seulementavigs des infractions d’ordre militaire définies
par le Code de justice, mais aussi il est censé@aitva des infractions de toute nature (vol,
escroquerie, détournement, coups et blessures..spgucommises par les militaires en service,
dans les casernes, les quartiers et les établistemditaires ou chez I'héte prétés a I'armée et
quelque soit le lieu d'implantatichDe méme, en temps de paix, les crimes et délitsris par
les militaires contre la slreté de I'Etat tels @iédinis par le Code de justice relévent de la
compétence du tribunal militaire. En temps de guetrpendant les périodes d’exceptida
compétence du tribunal est triple : elle s’étertdudes les infractions a la sdreté de I'Etat quel
gu’en soit 'auteur ou le complice. Il en résulteeda distinction entre militaire et civil en cas d
péril grave est atténuée. En second lieu, le taboonnait de toute infraction dont 'auteur, 'un

1 vair sentence arbitrale delé de Palmasiu 4 avril 1928.
2 Art. 53, 54 de la Constitution du 09 ao(it 1999.

3 Art. 32 du Code en annexe. Il est & remarquetelégislateur désigne par 'expression « chezélle lieu ol est hébergé le
militaire. En cas de déplacement dans les limiteeditoire, I'expression ne vise que les dépeoeswet le domicile de la personne
qui a hébergé le ou les militaires. Si le déplaceradieu en territoire étranger, I'expression vidmporte quel point du territoire
étranger.

Le législateur assimile aux établissements mififgitoutes installations définitives ou temporaiilisées par les forces armées,
les batiments de la flotte militaire, les aérormafiitaires, les engins ou tout autre moyen de frarisutilisé par les militaires, en
guelque lieu qu'ils se trouvent. Voir'Zet 3™al., art. 32.

4 Au sens du Code de justice militaire, les périablesception sont I'état de siége et I'état d’urgrcorrespondant aux moments
pendant lesquels le Président de la Républiqueexias pouvoirs exceptionnels conformément adlarti3 de la Constitution
nigérienne du 9 ao(t 1999. Voir aussi art. 40 ddeCGm annexe.

Il convient de rappeler que suite aux mutinerieBiffa en juillet et aolt 2002, le 6 septembre 2002 requéte d’'une dizaine de
députés de l'opposition parlementaire, la Cour titotisnnelle a déclaré non conformes a la Cortaitudu 09 aolt 1999 les
décrets numéros 2002-208/PRN/MDN du 3ljuillet 2@8aclamant la mise en garde dans la région de [&ffa2002-
210/PRN/MDN du 05 aodt 2002 portant mesures péiéiies dans le cadre de la mise en garde. Voitt Awé2002-016/CC du six
septembre 2002. Y'aura-t-il jurisprudence ?
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des coauteurs ou complice est militaire. Enfirgdanpétence du tribunal militaire s’étend a toute
infraction commise contre les forces armées ndgsnkeurs établissements ou matériels.

En ce qui concerne la compétence matérielle, ibestmarquer que le législateur ne
soumet pas a la compétence du tribunal militaie it€ractions au Droit International
Humanitairé (DIH) lorsqu’elles sont commises par des persomuesmilitaires. De méme le
tribunal militaire ne peut pas connaitre des itfoas de droit commun commises par les
militaires de la gendarmerie nationale et les persis des autres forces de défense et de sécurité
exercant leurs fonctions de police judiciaire e\du de police administratite

Enfin, la compétence personnelle — compéteatiene personae- du tribunal militaire
est également liée a la période de paix ou de gudinsi, en temps de paix, le tribunal est
compétent a I'égard des militaires de carriére,ndiéigaires contractuels et les militaires appelés
dans le cadre du service militaire conformémeatlailsur le service natiorfaEn dehors de ce
groupe de personnes, le tribunal militaire estliéld poursuivre « les appelés du contingent, les
engagés volontaires, les rengagés, les militamgsosition de non activité ou de disponibilite,
les disponibles et les réservistes appelés ou l&ppe service, (...) a partir de leur lieu de
réunion en détachement pour rejoindre leur degimaiu s’ils rejoignent isolément, a partir de
leur arrivée a destination jusqu’au jour inclusilstsont renvoyés dans leur foyer. Il en est de
méme quand avant d'étre incorporés, ils sont placdgre militaire dans un hopital, un
établissement pénitentiaire ou sous la garde fileda publique, ou sont mis en subsistance dans
une unité % La compétenceatione personaelu tribunal militaire vise également les assimilés
aux militaires, notamment « les individus embargjués personnes, qui sans étre légalement ou
contractuellement liees aux forces armées, sorttgmrou maintenues sur les controles et
accomplissent du service, les personnes civiledogégs dans les services et établissements
militaires, les exclus des forces armées se traudans l'une des situations visées pour les
militaires aux articles 33 et 34 ci-dessus, les bresxdes équipages de prise, les prisonniers de
guerre et les personnels des forces de défense etalrité autres que les forces armées
nationales dans les conditions prévues par lesseggissant ces corps $i le Code de justice
militaire est de plein droit applicable aux Foroasionales d’intervention et de sécurité (FNIS),
on imagine difficilement comment il sera appliqué autres corps (agents de la douane, la
police, les agents des eaux et foréts) régis pautald¢es qui leur sont propres. Toutefois, le
tribunal militaire ne peut poursuivre les mineuesrdoins dix-huit ans que s’ils sont membres
des forces armées. Certes le jeune age de l'aecétepris en considération dans I'élaboration
du Code pour se conformer & la Convention des h&fitnies sur les droits de I'enfanmais

1|l s'agit 1a de véritables infractions internatdes, en ce sens quelles sont définies et punielsisirement par le droit
international, lequel est directement applicabies sp/'il soit besoin qu’un Iégislateur nationalrpre des mesures complémentaires
d’application : voir HUET, A., KOERING-JOULIN, RDroit pénal internationalop. cit., pp. 29-39.

2 par dérogation & l'article 32 (compétence matéridi tribunal militaire en temps de paix), lesaofions décrites a I'art. 37 du
Code en annexe ne relévent pas de la compétemdieLohal militaire.

3 Art. 33 du Code en annexe. Le législateur prépiseles personnes vis-a-vis desquelles le tribuifigire est compétent doivent
étre en activité de service, en situation de poésetle disponibilité, d’absence réguliere ou idiége; ou lorsque sans étre
employés, ils restent a la disposition du gouveergret percoivent un traitement.

“ Art. 34 du Code.

® Sont considérés comme individus embarqués audsemesent Code, les personnes embarquées a diieigae ce soit sur un
batiment, un aéronef, un engin ou tout autre mdgamansport utilisé par les militaires. Art. 34,ladu Code.

® Art. 35 du Code.

" Convention des Nations Unies sur les droits dedig du 20 novembre 1989, Art. 38 : « (...) 2. Lest€Eparties prennent toutes
les mesures possibles dans la pratique pour vailker que les personnes n'ayant pas atteint 'aggpiithize ans ne participent pas
directement aux hostilités.

3. Les Etats s'abstiennent d’enrbler dans leucefoarmées toute personne n‘ayant pas atteintdégeinze ans in Réseau des

Journalistes pour les Droits de 'Homme (R.J.D.Rggueil des instruments juridiques internationatixégionaux relatifs aux
droits humaines ratifiés par le Nigef™ édition, Niamey, NIN, 2007, p. 69.
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peut-on présumer que le délicat équilibre suffipaitir la poursuite des enfants-soldats qui sont
parfois enrélés de force ? Sachant surtout queeldiction de recruter des enfants de moins de
quinze ans a été clairement établie dans le Pietdicde 1977 aux Conventions de Genéve de
1949 et le Statut de la Cour pénale internatidnale

Quant a la compétencatione personaen temps de guerre et pendant les périodes
d’exception, le Code prévoit que le tribunal saiinpétent envers les auteurs ou les complices
d’infractions a la s(Oreté de I'Etat indépendamnuenteur qualité de membre des forces armées
de défense et de sécurité. Dans ce cas, la qdalitduteur de l'infraction importe peu, car il
s’agit la d’'une attaque contre l'intérét méme d#dt. Toute infraction dont I'auteur, I'un des
coauteurs ou complices est militaire releve deolmptence du tribunal. On peut dés lors se
demander qui peut étre considéré comme militaireeas du Code ? Cette qualité s’apprécie au
moment de la commission des faits qui font I'olgjes poursuites. Cela revient a dire qu’un
militaire en retraite peut étre jugé par une jation militaire s'il a commis une infraction
militaire avant son départ a la retraite. L’acaesttmis sur la qualité méme du présumé. Des lors,
est-l encore nécessaire de mentionner que «lesutenirs ou complices des militaires
poursuivis pour des infractions de la compétenceridunal militaire sont traduits devant le
tribunal militaire $? On se demande également pourquoi le Iégislateurpas prévu la
poursuite de certains militaires en raison d’adeglanification ou de soutien (tels la fourniture
d’'armes et de matériels militaires) commis surekgitbire nigérien en temps de guerre (conflit
arme interne).

Se fondant sur le principe de |égalité)lum crimen sine legde Iégislateur précise que
«la qualité de militaire s'apprécie au moment figts, objet de la poursuité.»Or ce qui a
soulevé beaucoup d'interrogations et a donné maiesa la crainte de la société civile et des
partis politiques de l'opposition, ce sont les metties survenues a Diffa et Niamey en juillet et
aolt 2002. En effet, aussitét apres ces événentiahde, de I'élaboration du Code a pris place
dans tous les esprits de la classe dirigeante, @eugteétre I'arriere pensée de le leur appliquer,
du moins du point de vue de la qualification desset non de la procédure. Pour preuve, les
infractions prévues par le Code de justice miktamont les mémes que celles de I'ancien Code en
vigueur au moment des faits. Du point de vue gedaédure, le l1égislateur a trouvé une formule
astucieuse pour déférer de plein droit au tribumititaire les procédures en cours devant les
juridictions de droit commun des I'entrée en vigudu Code, afin de se conformer au principe
de non-rétroactivité Il précise en méme temps que « les actes, faégsalt décisions intervenus
intervenus antérieurement demeureront valables »

! Protocole additionnel Il de 1977 aux ConventioesSgnéve de 1949, Art. 3, ¢) : « les enfants nigyas atteint 'age de quinze
ans ne devront pas étre recrutés dans les forggegpes armés, ni autorisés a prendre part atikthes. Ce Protocole a été signé
le 16 juin 1978 et ratifié le 8 juin 1979 par leghli, voirJournal Officiel (J.0.)de la République du Niger4 du 15 février 1979
(Ordonnance n° 79-03 du 15 janvier 1979).

Le Statut de la Cour pénale internationale (CR&yqit en son article 8, par. 2, €), vii) que «di¢ de procéder a la conscription ou
a l'enrblement d'enfants de moins de 15 ans danfotees armées ou de les faire participer actine@eles hostilités » est un
« crime de guerre ». Le Statut de la CPI a été&dam7 juillet 1998 et ratifié le 11 avril 2002 paNiger, voirJ.O. n° 12 du 15 juin
2002 (Loi n° 2002-08 du 22 mars 2002), p. 364.

2 Art. 43 du Code.
3 Art. 36 du Code en annexe.

4 Par arrét n° 2003-005/CC du 17 février 2003, larGmnstitutionnelle du Niger a statué sur la confé du Code de justice
militaire a la Constitution, notamment avec le gipe de non-rétroactivité. En effet, les requéréb@sdéputés de d’opposition)
soutiennent que l'article 341de la loi portant Cdégustice militaire viole le principe de la na¥roactivité en ce qu'il dispose
que : les procédures en cours devant les juridete droit commun a la date d’entrée en viguela gessente loi seront déférées
de plein droit au tribunal militaire devenu compétet que les actes, formalités et décisions iaters antérieurement demeurent
valables. Dans son arrét, la Cour Constitutionrellestimé que le Code de justice militaire a resplecprincipe de la non-
rétroactivité de la loi pénale, parce que « laslmimise au contréle de la Cour est une loi de faymieregle les questions
d’organisation judiciaire, de compétence et deduiore ; qu’elle est donc d’application immédiate ».

5 Art. 341 du Code.
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Du moment ou « I'action civile peut étre exercaen®€me temps que l'action publique
devant le tribunal militaire conformément au co@epdocédure pénale » le Iégislateur a tenu a
régler le domaine de compétence du tribunal mriitat celui des juridictions de droit commun.
Ainsi, «le tribunal militaire se prononce en premiieu sur I'action publique et ensuite sur
Iaction civile ». Aussi, lorsqu'un justiciable est poursuivi poun erime relevant de la
compétence de ces deux juridictions, il est tradeiant celle qui est censée connaitre de
I'infraction la plus grave. Au cas ou les deux acfions sont de méme gravité, la primauté
revient au tribunal militaire, c’est-a-dire qu'lilappartient de statuer en premier lieu. En cas de
double condamnation, seule est prise en consid@ratipeine la plus lourde.

2°) Domaine de compétence des tribunaux prévotaux

Les tribunaux prévotaux n’exercent qu'une compéiesubsidiaire. Leur domaine de
compétence est en réalité trés restreint. lls deseiat des contraventidnginsi que des
infractions aux reglements relatifs a la disciplaoenmises par les justiciables non militaires et
les prisonniers de guerre non officiers. Hors drito@re national, il est prévu que les tribunaux
prévotaux exercent leur compétence dans la zostatiennement ou d’opérations des troupes
auxquelles ils sont rattachés tout en se conforraaxtregles de compétence et de procédure
définies par le Code de justice militaire. Par mgries tribunaux prévotaux ne sont compétents
gue pour des infractions qui seront commises dpuegonstitution. Toutes les autres infractions
commises avant leur mise en place releveront dergpétence des tribunaux militaires censés
avoir pris place avant eux. D’ou la primauté dimitraux militaires sur les tribunaux prévotaux.

Par ailleurs, le pouvoir de saisine des tribunaiéxdtaux appartient a I'autorité investie
des pouvoirs de poursuites judiciaires dont ilsedélent, a savoir le Ministre chargé de la
défense nationale, ou le Ministre en charge datélé des personnels des forces de défense et
de sécurité, autres que les forces armées natiprsddon les regles régissant leurs statuts
particuliers.

En ce qui concerne les infractions relevant de ¢eanpétence, les tribunaux prévotaux
peuvent également procéder d'office, selon les itiond fixées par les autorités investies des
pouvoirs de poursuites judiciaires.

Il — Les infractions prévues par le Code de justicenilitaire

Le livre 1l du Code de justice militaire comportieux seéries de dispositions : les
premiéres consacrées aux peines applicables parridistions militaires et les secondes aux
infractions militaires. Nous n’avons cependant aegorétention de les étudier article par article.
Dans le cadre de cette contribution, nous entenfimresune analyse sommaire des infractions

1 Art. 44 du Code en annexe. Dans ce cas, le tiiluilitaire peut ordonner & tout moment, la retitituau profit des propriétaires
des objets saisis et des pieces a conviction ldrstya pas lieu d’en prononcer la confiscation.

2 Selon le Code de justice militaire du Burkina Faedribunal prévétal ne connait que des contréves de simple police. Il
recoit les plaintes et dénonciations concernandlges infractions au profit des tribunaux miléai permanents. Volsuide du
Justiciable Militaire op. cit, p. 4.
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militaires et des peines qui leur sont applicalllescode classe les infractions militaires en cing
(5) catégories punies des peines proportionnelegavité de chacune :

- les infractions tendant a soustraire leur audesgs obligations militaires ;
- les infractions contre 'honneur ou le devoir ;

- les infractions contre la discipline ;

- les infractions aux consignes ;

- et les infractions au Droit international humainé.

Pour le besoin de notre analyse, nous distinguemsnfractions militaires aux regles
disciplinaires (A) et les «infractions graves auoiD international humanitaire » selon
I'expression consacrée (B).

Al les infractions militaires pour manquements auxegles de discipline et les
peines applicables

Le Code de justice militaire du Niger prévoit geatypes d'infractions qualifiées de
manguements aux régles de discipline (au sens dargerme) en matiere militaire de part leur
gravité. Ce sont des infractions qui ne peuveet@&@mmises que par des militaires ou assimilés
(c’est-a-dire les personnels civils employés dassskrvices et les établissements militaires et
ceux qui sans étre liés légalement ou contractuelé aux forces armées sont portés sur les
controles et accomplissent du service (exempl@ees®nnels civils détachés, €fx.)

Il s’agit en premier lieu de l'insoumission, la dégn sous toutes ses formes (de la
désertion a l'intérieur ou a I'étranger, en pasgantla désertion a bande armée ou a I'ennemi
jusqu’a la désertion en présence de I'ennemi)<tamifications (provocation a la désertion, le
recel du déserteur) et la mutilation volontaireagsistée. Les peines applicables a cette catégorie
d’infractions varient, selon qu’elles sont commisestemps de paix, ou en temps de guerre :
lamende, la perte de grade, la destitution, I'ésgpmement a durée déterminée,
'emprisonnement a vie ou la peine de mort (endmglésertion en bande armée avec fuite
d'armes ou des munitions appartenant a I'Etat, ésedion a I'ennemi et de la mutilation
volontaire ou tentative en présence de I'enneirgstla mettre a I'actif du législateur nigérien la
définition apportée aux éléments constitutifs den ldes crimes évoqués ci-dessus a savoir
I'insoumission. En effet, « est déclaré insoumisdividu qui, avant son incorporation, ne
rejoint pas dans les délais |égaux, le corps dgpé&a@uquel il a régulierement été appelé a se
présenter %

Le second groupe est constitué par les infractmordre I'honneur militaire («un
ensemble de valeurs idéales qui sont a la basa disdipline militaire et dont le concept est

1 Voir Guide du Justiciable Militaireop. cit, pp. 6-7.
2 Art. 236, al. 1 du Code en annexe.
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étroitement lié & celui de service militair® su le devoir (obligations dictées par les régles
comportements régissant la vie et I'activité desde armées, le droit des conflits armés).

Le Code de justice militaire y range la capitulati@a trahison, I'attentat ou le complot
militaire, l'incitation & commettre des actes camés au devoir, I'outrage au drapeau ou a
'armée, le port illégal d'uniforme, de décoratiprke signes distinctifs et autres emblemes
(définis par les conventions internationales p@sueer le respect des personnes, des biens ainsi
gue des lieux protégés par ces conventions), llaggs, les coups et blessures volontaires envers
les particuliers commis en réunion par des miétiagissant de concert, les destructions des
batiments et matériels militaires, le faux, laifadation, les détournements (des deniers publics,
des armes, des minutions, véhicules ou autressaffjedffets) et le vol (en temps de paix ou de
guerre aupres de I'habitant chez lequel le miétast logé ou cantonné). Il faut reconnaitre que
dans cette catégorie le législateur nigérien aidoesvé dans la définition des éléments
constitutifs des infractions comme I'outrage aypde ou a I'armée. Celui-ci est défini comme
étant « toute atteinte portée a I'honneur ou tmaaifestation de méprig.»

Les peines prononcées pour ces types d’infractons variables : destitution, perte de
grade, amende, emprisonnement a durée détermixéendss a cing ans pour l'outrage au
drapeau ou a l'armée par exemple), emprisonnemernd at méme peine de mort pour les
infractions militaires d’'une certaine gravité (memple la perte d'un batiment, d’un aéronef,
d’'un engin ou d'un moyen de transport militairecglaous les ordres de tout commandant ou
suppléant de force aérienne).

Au chapitre des infractions contre la disciplinditaire, le Code de justice a inscrit
I'insubordination qui comprend les éléments suisant

- larévolte en temps de paix qui est punie d’'un gupnement a durée déterminée ou
a vie selon les cas. Par exemple, si la révolieuaen temps de guerre ou en temps
d’état de siege ou d'urgence ou a bord d’'un batira@on aéronef, d’'un engin ou
d’'un moyen de transport militaire, 'emprisonnem&nie peut étre prononce ;

- la rébellion constitue le deuxieme élément congtitie I'insubordination. La peine
encourue est I'emprisonnement a durée déterminéegt(\ans maximum) ou
'emprisonnement a vie pour les instigateurs owclests de rébellion et le militaire le
plus élevé en grade ;

- le refus d’obéir & I'ordre recu, en dehors du @afodce majeure en temps de paix ou
en temps d'état de siege ou d’'urgence, ou a bard batiment ou d'un aéronef
militaire est puni d’'un emprisonnement de un a eing ou méme de la peine de mort
(si le militaire ou l'individu embarqué refuse d&b lorsqu’il est commandé pour
marcher contre 'ennemi par son chef) ;

- les voies de fait et outrages (par paroles, eéqistes ou menaces) envers un
supérieur ou une autorité qualifiée exercés panilitaire ou un individu embarqué
pendant le service ou a I'occasion du service,rd ebméme hors du bord sont punis
de la perte de grade, d'un emprisonnement a duéteencinée selon les cas (deux
mois & dix ans maximurh)

1VERRI, P. Dictionnaire du droit international des conflitsraés Genéve, CICR, 1988, p. 64.
2 Art. 266 du Chapitre 11, en annexe.

3 Art. 290-295 du Code. Exceptée I'nsulte & seliéirmi vedette, notons que linjure entre militajrentre militaires et assimilés et
entre assimilés, s'ils sont tous du méme gradst régrimée pénalement que s'il existe entre euienrde subordination résultant
de la fonction ou de I'emploi. Voir aussi Art. 266297 du Code.
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- les violences (avec ou sans armes) et les insulsemtinelle ou vedette sont punies
d’'un emprisonnement qui varie entre deux mois @tvans selon les criteres de
gravité retenus par le Code

- le refus d’'un service légalement di (refus ou Falon de faire agir les forces sous
ses ordres, omission de comparution en audiendaireilen cas de témoignage, non-
dénonciation d’infraction militaire déja tentée cansommeée sans avertissement de
la hiérarchie) de la part de tout commandant rivditau chef militaire, militaire et
assimilé expose son auteur a la destitution, lee gier grade, d’'un emprisonnement a
durée déterminée de deux mois & deux ans maximum

Méme si les peines applicables sont indiquéegjdénitions données dans le Code de
justice militaire prétent a interprétation. C’estupyuoi, « il serait plus prudent de se réfugier
derriere le facteur temps, car, seule I'expérintemtade cette loi permettra d’en tirer les
premiéres lecons’»

Parmi les infractions contre la discipline, le Cddgte également des abus d’autorité
dont les éléments constitutifs sont les voies desfautrages a subordonné (violences exercées
bien sOr en dehors du cas de légitime défenseigieéne ou d’autrui, paroles, gestes, menaces
ou écrits pendant ou a l'occasion du service)aless du droit de réquisition (avec ou sans
violence de la part de tout militaire dépourvu deligé pour le faire) et la mise sur pied illégale
d’'une juridiction répressive. Ces infractions spahies de la destitution ou la perte du grade,
d’un emprisonnement variant de deux mois & vingt an

Quant aux infractions aux consignes (données aweggcelles concernent aussi bien les
militaires que les assimilés qui exercent en tedepgaix, en temps de guerre ou en temps d’état
de siege ou d'urgence, voire méme lorsque la técdiun établissement militaire, d’'une
formation, d’'un batiment ou d’'un aéronef militagst menacée. En temps de paix ou en temps
d’état de siege ou d'urgence, les infractions aaxsignes sont punies de la destitution, d’'un
emprisonnement a durée variable (deux mois a aindboans maximum) selon la gravité que
revét I'acte du militaire ou de I'assimilé en faoat de la consigne donnée ou regue. Par contre
en temps de guerre, tout commandant d’une formation batiment militaire ou d’'un aéronef
militaire qui, volontairement, n'a pas rempli lassion dont il était chargé si cette mission était
relative a des opérations de guerre, court la peneort. Tout de méme « en temps de guerre
ou au cours d’'opérations de guerre, le pilote di@ronef ou celui d’'un navire de commerce
convoyé ou réquisitionné, ou encore celui d’'un emgy d’'un moyen de transport militaire, qui
abandonne volontairement le convoi dont il faittipaou désobéit aux ordres est puni d’'un
emprisonnement de deux mois & trois andans le méme ordre d'idées, le pilote de tout
matériel militaire qui, sans motifs légitimes, fude porter assistance a un autre engin, aéronef
ou navire en détresse est puni d’'un emprisonnedeesik mois a deux ans.

Méme si la négligence des commandants est sans sloutce de responsabilité en droit
disciplinaire militaire, elle est tres difficileraconcilier avec des crimes d’intention spécifique

1 Art. 296-297 du Code. Il est & remarquer quessviglences en question constituent une infraqilos sévérement réprimée par
le Code pénal, elles le seront sur la base derniede

2 Art. 298-300. Remarquons que tout militaire qdise de se présenter, sans excuse légitime, aisnaes des juridictions
militaires a titre de témoin est passible d'unerategprévue par I'article 184 du Code pénal.

3 NIANDOU SOULEY, A.,Commentaire du Projet du Code de justice militaog cit, p. 4.
4 Sur les peines correspondant aux différentesciidres contre la discipline, voir les articles duaitre 11l du Code.
5 Art. 315 du Code de justice militaire.
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spéciale comme le génocide et les crimes contenimité. L'incertitude demeure aussi quant a
la défense de I'ordre supériéur

B. — Les infractions grave$au Droit international humanitaire

Selon le Code de justice militaire, la compéteratmne materiaedu tribunal militaire
comprend non seulement les infractions militai®ites plus haut, mais aussi les crimes contre
'humanité, les crimes de guerre et le génocidelifi@sa d'infractions graves au droit
international humanitaife

La lecture des travaux parlementaires révele quédeslateur nigérien a eu pour
principal objectif de répondre aux prescriptionsddoit international pénal. Toutefois, le Code
de justice militaire s’écarte sensiblement de tanfdation retenue par les textes internationaux
en matiere de génocide, de crimes contre 'lhumanit& crimes de guerre.

1 — Le génocidé

Aux termes de l'article 317 du Code de justice taiile, « constitue un génocide le fait,
en exécution d’'un plan concerté tendant a la degirutotale ou partielle d’'un groupe national,
ethnique, racial ou religieux ou d'un groupe déteéra partir de tout autre critére arbitraire, de
commettre, ou de faire commettre a I'endroit dgroeipe I'un des actes suivants :

- Atteinte volontaire a la vie ;
- Atteinte grave a l'intégrité physique ou psychigque

- Soumission a des conditions d’existence de naterdgrainer la destruction totale ou
partielle du groupe ;

- Mesures visant a entraver les naissances ;

! Sur la responsabilité des commandants et lessostigérieurs, voir SCHABAS, W. A., « Le génocidep:, cit, pp. 327-328.
Concernant la défense de l'ordre supérieur, leiStat Rome I'admet lorsque certaines conditiomstestrsont remplies : ainsi, pour
gue la défense de l'ordre soit recevable, le Stitalare que I'ordre ne doit pas étre manifesteiitiégal et ajoute que 'ordre de
commettre le crime de génocide est considéré costeme manifestement illégal (art. 33 du Statut de&).

2 Cette expression est empruntée des quatre Carverte Genéve et des articles 2 & 5 du StatutRIlYT. faisant état des
« infractions graves aux Conventions de GenéveZaalit 1949 », « des violations des lois et cousudeela guerre », «du
génocide » et « des crimes contre 'humanité »,KHOET, KOERING-JOULIN Droit pénal internationalop. cit, pp. 29-30.

S{Sur le caractére gravissime de ces crimes, véarfioule du Statut de la Cour pénale internationatamment les®3® 4™ et
9*M™ alinéas, Doc. A/ICONF. 183/9 adopté le 17 juill@®8 par la Conférence diplomatique de plénipotieesiales Nations Unies
réunie & Rome en ltalie.

4 Pour une étude de la notion, voir SCHABAS, W.Le génocide »in ASCENSIO, H.Droit international pénalop. cit, pp.
319-332 ; LEMKIN, R., « Le génocide Revue internationale de droit publit946, p. 317 ; ROBINSON, NThe Genocide
Convention : A Commentarew York, Institute of Jewish Affairs, 1960 ; VBREVEN, J., « Le crime de génocide, originalité et
ambiguité »Revue belge de droit internationdP91, p. 5 ; FIERENRevue de droit pénal et crimin@001, p. 185 ; MAISON,
R., Revue générale de droit international public (R.GM®), 1999, p. 129; WECKEL, Ph., R.G.D.l.P., 1999, 985 ;
BURGOGUE-LARSEN (dir.),La répression internationale du génocide rwanddsuxelles, Bruylant, 2003. Sur quelques
décisions, voir Krstic (« Srebrenica »), 1T-98-33gement du 2 ao(t 2001 : Krstic a été le premiditame accusé reconnu
coupable, entre autres, de génocide par le T.F5LKla démonstration de l'intention de détruiréaer ou en partie un « groupe »
en tant que tel, voir § 553 et s. ; ak&hyeswdu 1¥ juin 2001 du T.P.I.R., § 498 et s. Voir aussi208.1 du Code pénal nigérien.

PAGE 52 RJOI2009-N°9



- Transfert forcé d’enfants ».

Certes le |égislateur nigérien a le mérite d’aviné les conséquences d’'un autre texte
international, a savoir la Convention des Nationgeb du 9 décembre 1948, en ce sens qu'il fait
figurer le génocide parmi les crimes du droit dessy Mais il n’en demeure pas moins que le
legislateur, prenant en considération la définiti@torique du génocide, en a €ludé les éléments
constitutifs. Il a en réalité escamoté le textdad€onvention pour la prévention et la répression
du crime de génocide de 1948 et par ricochet deiubtatut de Rome (auquel le Niger est Etat
partie) qui reprendxpressis verbiges dispositions de cette conventioEn effet, plusieurs
aspects de la définition donnée par le législateyérien ont besoin d’étre précisés, pour que le
tribunal militaire sache bien comment l'interpréétrl’appliquer. S’agissant du troisieme acte
constitutif du crime de génocide (soumission...gutait fallu préciser I'élément intentionnel —
mens rea- puisqu'’il n’existe pas de responsabilité crifieneans intention crimineffeLe Code
aurait également été plus progressif s'il avairespement énonceé tous les éléments constitutifs
des crimes. En plus, nous estimons gu’il aurdit f@outer successivement les expressions « au
sein du groupe », « du groupe a un autre groupe guatrieme et au cinquiéme élément
constitutif du crime de génocide (éléments objecté#s omissionSpafin d’énoncer clairement et
méticuleusement dans ce Code de justice militairees les conditions dans lesquelles un crime
pourrait étre commis. Le droit pénal exige desniténs claires et précises. Cette régle vaut
également pour les infractions graves au Droitriaiional humanitaire. Pour éviter toute
imprécision, n'aurait-il pas été plus judicieux pde |égislateur nigérien de reprendre les
dispositions de I'article 2 et méme de l'articlécBmes accessoirdsje la Convention contre le
génocide, en ce sens gu'elle en donne une définidsant autorité, largement acceptée et
désormais entrée dans le droit coutumier, ainserg@émoigne l'avis consultatif de la Cour
internationale de justice rendu en 1951

Le législateur nigérien fait du crime de génocielus grave des infractions au Droit
international humanitaifeen prévoyant la peine de mort & son adtéloutefois, le juge peut
d’abord étre confronté a des problemes d’interpoétales catégories de groupe : si tel est le cas,
il doit s’appuyer sur le jugement de la Cour in&ionale de justice (ClJ) dans l'affaire
Nottebohr} qui suggeére des liens juridiques découlant deittyenneté. Ce faisant, le terme

1 Art. 2 de la Convention de 1948 et & l'articleuB31atut de la Cour pénale internationale.

2 En matiére de génocide, des discours hainewaetrds manifestations d’animosité envers un greigtiene du crime peuvent

suggérer l'intention de commettre le génocide. a@mple, dans sa décision dans l'affaire KaradziMladic, le T.P.LY. s'est
appuyé sur la destruction de monuments culturgisdaf conclure a la présence de cette intentiodifgpé : R. Karadzic et R.
Mladic, IT-95-5-R61 et IT-95-18-R61, 11 juillet 1996.

% La législation nigérienne n'est pas la seule draamporté des modifications en ce qui concermnegiespes protégés : par
exemple, Code criminel du Canada, art. 318 (2)deGénal francais, art. 211-1 ; Code pénal amgyiddi U.S.C.A. § 1090 (a) ;
Code pénal éthiopien, art. 281. Voir SCHABAS, W. &ALe génocide »in ASCENSIO et aliiDroit international pénalop. cit, p.
320.

4 L'article 3 de la Convention de 1948 dispose eraist punis les actes suivants : le génocide ef¢aten vue de commettre le
génocide, l'incitation directe et publique a commeele génocide, la tentative de génocide, la cinitéobans le génocide ». On se
souvient de I'efficacité révélée par le génocideRavanda face a la répression de tels actes « azesss au crime de génocide.
Cela justifie la nécessité de reprendre ces dispasidans la définition du génocide.

® Avis sur les Réserves a la Convention pour la ptéave et la répression du crime de génogi@eur Internationale de Justice,
Recueil 1951, pp. 15-30.

® Le génocide est qualifié de « crime des crimearepjuge Laity Kama lors du prononcé de la sestenntre Jean-Paul Akayesu
parle T.P.I.R. : Arréf.-P.,AkayesulCTR-96-4-T, 2 octobre 1998.

7 Art. 318 du Code en annexe. Il est & noter q@»tavention de 1948 ne propose pas de peine ppamisde crime de génocide,
mais impose I'obligation de prévoir en droit inieies « sanctions pénales efficaces » (art. 5).

8 C.1.J.,Recueil des arrétd4995, p. 4.
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« groupe racial » doit recevoir une interprétatamge pouvant s’inspirer de I'article premier de
la Convention internationale pour I'élimination deute forme de discrimination racile
Ensuite, concernant les actes constitutifs du ciilmegénocide, le juge nigérien doit surtout
prendre en considération un développement jurigmtiel important selon lequel le viol et
d’'autres crimes d'ordre sexuel peuvent étre considéomme des actes de génocide dirigés
contre I'intégrité physique ou mentale de la viefinEnfin, concernant les formes de génocide
« biologique » — mesures visant a entraver lesaai®s au sein du groupe et le transfert forcé
d’enfants du groupe a un autre groupe — le jugesdospirer de I'affaireAkayeswdans laquelle

le T.P.I.R. considére que le crime de viol peutstiturer, dans certaines circonstances, un genre
d’entrave & des naissances au sein du gtoupe

2 — Les crimes contre 'humanité

Le Code de justice militaire s’inspire a cet égded’énumération figurant dans I'ancien
code, laquelle est calquée sur l'article 212-1alédi frangaise « relative a l'instruction et au
jugement des infractions en matiere militaire etsdeeté de I'Etat et modifiant les Codes de
procédure pénale et de justice militaire » du 2Uefu1982. Ainsi, I'article 319 du Code de
justice militaire définit les crimes contre I'huni@ncomme « la déportation, la réduction en
esclavage ou la pratique massive et systématigereditions sommaires, d’enlevements de
personnes suivis de leur disparition, de la tortwrel’actes inhumains, inspirées par des motifs
politiques, philosophiques, raciaux ou religieworjanisés en exécution d'un plan concerté a
I'encontre d’un groupe de population civile ».

Une fois encore, méme si le Iégislateur nigérien @our premier souci de faire en sorte
gue la répression de ces crimes soit assurée daradte |égaliste en I'absence d’'une définition
généralement acceptée en droit conventionnel,stergue le législateur s’est contenté de
transposer moyennant certaines adaptations, Ipesiisns d’une législation interne dépassée
par les développements spectaculaires du droinatienal péndl L'incrimination telle que
présentée par le législateur nigérien dans le @edestice militaire ne correspond pas a I'état
actuel de cette nouvelle branche du droit intepnati En effet, souligne Mauro Politi, « (...) si
on examine la liste des crimes prévus a l'artic{dw/ Statut de la Cour pénale internationale), et

! Recueil des instruments juridiques internationarégionaux relatifs aux droits humains ratifiés f@Niger, op. cit, p. 139.

2 pAffaire J. P.Akayesuop. cit

® Ibid.

4 Sur la notion, voir ARONEANU, « Le crime contradmanité »Nouvelle revue de droit international privE946 ; GRAVEN,
J., « Les crimes contre 'hnumanitéRecueil des cours de 'académie de droit intermatiol 950, pp. 28 et s. ; BASSIOUNI, M. C.,
Crimes Against Humanity in International Criminalaw;, Nijhoff, Dordrecht, 1992 ; CONDORELLI, L., «Lesources
internationales et le devenir du concept », comaation au colloque de la Commission nationale dtaiswe des droits de
'homme sur « Le crime contre 'humanité », actabligsin La lutte contre le racisme et la xénophobieuesion et droits de
'homme 1997 ; DELMAS-Marty, M., « Le crime contre I'humit&, les droits de 'homme et lirréductible humaj Revue de
science criminelle1994 ; BETTATI, « Le crime contre I'humanité », ASCENDIO et aliiDroit international pénalop. cit, pp.
293-317 ; CLERGERIE, J.-L., « La notion de crimatoe 'humanité »Revue de droit publid988, pp. 1251 et s. ; CASSESE, A.,
« Crimes against Humanity sthe Rome Statute of the International Criminal €ouk Commentaryvol. |, pp. 375-376 ;
ZOLLER, E., « La définition des crimes contre I'hamité » Journal international de droit pénal993, p. 568. Voir aussi art. 208.2
du Code pénal nigérien.

® Loi n°. 82-621 du 21 juillet 1982 parue danddernal Officieldu 22 juillet et rectifiée le 3 ao(t 1982.

6 Des instruments internationaux comme le Statufdounal militaire de Nuremberg, la Loi intituléeo@rol Council Law
Number 10, le Statut du Tribunal de Tokyo, Le grde Code des crimes contre la paix et la séadeitthumanité, le projet de
Syracuse, le Statut du Tribunal pour I'ex-Yougasgiale Statut du Tribunal pour le Rwanda ont éggupertinents en la matiere.
Mais le couronnement de ce processus a été I'adogti juillet 1998 du Statut de Rome qui a systiéumtent défini les crimes
en question, ainsi que leurs éléments constititids. Doc. A/ICONF. 183/99p. cit
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les définitions des différentes catégories d’actexernés, il faut reconnaitre que, sous plusieurs
aspects, le Statut de Rome marque un progres reatdeqdans le développement du Droit
international humanitaire en la matiéfe €’est dire que le Iégislateur nigérien a adopté u
définition prétorienne du crime contre ’humanlté.nouveau code pénal n'a pas fait disparaitre
cette anomalie d’autant plus génante qu’elle corecdes infractions d’une extréme gravité. Cela
ne s’est pas réalisé parce que le législateurasavpulu utiliser la technique de l'incorporation
systématique des infractions militaires au DIH danggislation nationale méme si le Niger est
Etat partie a plusieurs conventions internationdigeant a prendre des mesures nécessaires
dans ce sefsCela revient a dire que la répression des crrnage I'humanité sera désormais
assurée au Niger sur la base de dispositions dérpitinterné. Cette définition restrictive doit
étre abandonnée au profit d'une autre, plus éteraluméme d’englober tous les actes
constitutif§ des crimes contre 'humanité, afin qu'aucun niiaeconnu coupable n’échappe a
a l'arsenal pénal étatique. Dans tous les caspésonnes coupables des crimes contre
'humanité sont punies de la peine de rhort

3 — Les crimes de guerfe

Le législateur n'a pas hésité cette fois-ci, a &érer explicitement aux dispositions
pertinentes des Conventions de Geneve de 1949atrdeProtocoles additionnels de 1977 pour
définir les crimes de guerre : ce sont les infomdigraves portant atteinte, par action ou par
omission, aux personnes et aux biens protégésepazomventions et leurs protocdle8eux-ci
recommandent aux Etats parties d'incriminer lesfractions graves » aux régles qu’elles
édictent. La législation nigérienne, a travers t&l€ de justice militaire, comporte aujourd’hui
des dispositions en ce sens. Mais la définitioruedlet des crimes de guerre serait peu
satisfaisante au regard du principe de la légetitéinelle, la répression prenant appui sur une
technique contestée — le renvoi — a certains Im&ENES internationaux qui ne sont pas
aujourd’hui les seules régles définissant les timia graves du DI# Les infractions militaires

1 POLITI, M., « Le Statut de Rome de la Cour péaternationale : le point de vue d’un négociateltR6.D.1.P, 1999/4, p.
832 ; ZAKR, N., « Approche analytique du crime eefthumanité en droit international R,G.D.I.P, 2001/2, p. 296.

2 Les Quatre Conventions de Genéve de 1949 et Rrotscoles additionnels de 1977, le Statut de Roonstituent autant
d’exemples illustratifs.

3 "accusé militaire est nécessairement soumis féidaau droit international et au droit interneste Etat. Donc, le droit interne
auquel le militaire est soumis doit définir I'inéteon militaire en tant que telle, dés lors outkaen question est précisément prévu
comme infraction par un instrument international.

4 Eléments matériels (atteintes aux droits fondamentle 'étre humain en connaissance d'une attatassive, systématique
contre la population civile) ; élément intentionfebnnaissance, discrimination) ; sous incrimimati¢assassinat, extermination,
réduction en esclavage, expulsion, emprisonnertatiye, viol, persécution, autres actes inhumaagjravité (arrét sentence
Tadicdu 26 janvier 2000 et arf&tdemoviadu 7 octobre 1997).

5 Art. 320 du Code en annexe.

6 Sur lincrimination, voir ABI-SAAB, G. et R., « lsecrimes de guerre i ASCENSIO, H., et aliiDroit international pénalop.
cit., pp. 265-291. Voir aussi 208.3 du Code pénarieigéui énumere les actes constitutifs.

7 Art. 321 du Code en annexe.

8 Selon I'argument que les Conventions reflétenindaiére adéquate I'état du droit international wmigr en la matiére (actes
considérés comme des infractions graves ou crimgsieire aux termes de ces Conventions), il @sigcle, pour une partie de la
doctrine, une infraction grave aux Conventions éaé%e constitue une infraction grave au DIH, qgjeedre la responsabilité
civile. Voir débat qui a suivi 'adoption des Rasans 808, 827 (1993) créant le Tribunal pénatrimdtional pour I'ex-
Yougoslavie : CASTILLO, M., «La compétence du trialipénal pour la YougoslavieR.G.D.I.P, 1994, vol. 1, pp. 61-87 ;
CONDORELLI, L., «Le tribunal pénal international ysd'ex-Yougoslavie et sa jurisprudencems,Cours euro-méditerranéens
Bancaja de droit internationalvol. 1, Castellon, Centro internacional Bancag@apla Praz y el Desarollo, Aranzandi, 1997 ;
CHAVRIN, R., «Premiéres observations sur la créatla tribunal international de la résolution 808G@hnseil de sécurité des
Nations Unies»Diritti dell'uomo, vol. 4, 1993, p. 26 ; CHEMILLIER-GENDREAU, M., «Uribunal international pour en finir
avec l'impunité, universalité des droits humairiss,Monde Diplomatiquedécembre 1998, p. 13 ; CISSE, C., «The Intemgitio
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(y compris les crimes de guerre) relevant de lapgdence des tribunaux militaires devraient étre
définies avec toute la clarté, la précision eplecsicité qu’exige le principe de la légalité pkena
(nullum crimen sine lege Il aurait fallu donc indiquer exactement en quonsistent les
infractions visées a l'article 321 du Code de ggstnilitaire au lieu de se contenter de renvoyer a
des instruments juridiques existants. Cela aufaitahtage de parer aux difficultés que
pourraient entrainer les amendements susceptil@ze dpportés a ces Conventions et assurer
de ce fait 'uniformité dans la définition des ceasvisés soit dans un accord ou dans un texte
interne. Les crimes de larticle 8 du Statut pdrtar@ation de la Cour pénale internationale
auraient da étre repris par le Code de justicaam#. Parmi les actes constitutifs des crimes de
guerre ignores par ce dernier, on peut citer :

- le viol, I'esclavage sexuel, la prostitution forckegrossesse forcée, la stérilisation
forcée ou toute autre forme de violence sexuelfesttoant des infractions graves
aux conventions de Genéve ;

- le fait de procéder a la conspiration ou a I'emn@let des enfants de moins de 15 ans
dans les forces armées, ou des groupes armédenifdae participer activement aux
hostilités ;

- les autre violations graves des lois et coutumeds deierre applicables aux conflits
armeés ne présentant pas un caractére internagibnals'appliquant aux situations de
troubles internes telles que les émeutes, les aciés et sporadiques de violence ou
des actes de nature similaire ;

- le fait d'employer des gaz asphyxiants, toxiquesimilaires, ainsi que tous liquides,
matieres ou procédés analogues ;

- le fait d'employer du poison ou des armes empoéssn
- le fait de déclarer qu'il ne sera pas fait de dgrart

- le fait de déclarer éteints, suspendus, ou nowvabtes en justice les droits et actions
des nationaux de la partie adverse ;

- le fait d'utiliser indiment le pavillon parlememnéile drapeau ou les insignes
militaires et l'uniforme de I'ennemi ou de l'orgaation des Nations Unies, ainsi que
les signes distinctifs prévus par les conventian&dneve et ce faisant de causer les
pertes en vies humaines ou des blessures graves,

Tribunal for the Former Yugoslavia and Rwanda : 8&tements of Comparisoribransnational Law& ContemporaryProblems
vol. VII, 1997, pp. 101-117 ; KING, F. P., LA ROSA,-M., «The International Criminal Tribunal forelFormer Yugoslavia»,
E.J.LL, vol. IX, 1998, pp. 757-761 ; LAUCCI, C«Juridictions pénales internationales : legonstiilesnaux d’aujourd’hui pour
préparer la cour de demair®@bservateur des Nations Uniesl. 4, 1998, pp. 113-152hid., «Quelques aspects de I'actualité des
tribunaux pénaux internationaux pour I'ex-Yougomaet le Rwandaxi,’Observateur des Nations Unjegol. 2, 1997, pp. 119-
137 ; LESCURE, K.Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougos@wParis, Montchrestien, 1994, pp. 85-10did., Une
justice internationale pour I'ex-Yougoslavie, matiemploi du tribunal pénal international de La Hayaris, L’'Harmattan, pp. 35-
47 ; PELLET, A., «Le Tribunal criminel internatidrour I'ex-Yougoslavie — Poudre aux yeux ou avarécisive?R.G.D.I.P,
vol. 1, 1994, pp. 7-60 ; SANDS, P. (edsypm Nuremberg to the Hague, the Future of Inteamal Criminal Justice London,
Cambridge University Press, 2003, pp. 1-192 ; TAMHER, P., «L'expérience des tribunaux pénaux imtonaux pour I'ex-
Yougoslavie et pour le Rwanddevue Internationale de la Croix-Rougel.C.R), vol. 828, 1997, pp. 647-664.

1 Sur la réglenullum crimen sine legeroir LEVASSEUR, DECOCQRépertoire de droit, droit international®® édition, n° 45 ;
DONNEDIEU De VABRES Revue de droit pénal et crimindl946-1947, p. 813 ; GLASER, S., « Le principdadi&galité des
délits et des peines et le procés des crimineigidae »Revue de droit pénal et criminéB47-1948, p. 230.
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- le fait d'utiliser des balles qui s'épanouissens'aplatissent facilement dans le corps
humain, telles que des balles dont I'enveloppe dareecouvre pas entierement le
centre ou est percée d'entalilles.

Tous les actes constitutifs des crimes de guerremjtainent la mort, ou causent une
atteinte grave a l'intégrité physique ou a la satitde ou plusieurs personnes sont punies de
'emprisonnement a vie (infractions énumérées agmes et 10eme al. de l'article 319), de
I'emprisonnement a durée déterminée (de quinzengt \@ns) et de la peine de mort pour les
infractions énumérées aux ler, 2eme et 11eme aelékmeéas de l'article 319. En somme, les
peines encourues sont plus lourdes dans le Coglgstilee militaire que dans les instruments
internationaux, notamment le Statut de la Cour lpémernationalel, méme si les principes
généraux retenus sont presque identiques : I'aptittique, les infractions au DIH et les peines
prononcées sont imprescriptibles2. L'immunité déeca la qualité officielle d’'un militaire ou
d’un individu n’empéche pas I'application des dspons du Code.

Enfin, la compétence territoriale des tribunauxtaires couvre les infractions au DIH,
indépendamment du lieu ou elles auront été commBesjui veut dire que pour les infractions
commises hors du territoire national, la plaintdadpartie victime ou la dénonciation officielle
de la part de l'autorité du pays du lieu de licffan ne sont pas admises3. C’est donc une
compétence territoriale « objective » qui est déechux tribunaux militaires. Il s’agit d’'une
territorialité au sens « formel »4 qui s’appliquéme pour des faits s'étant déroulés a I'étranger.
Ainsi, le législateur nigérien a consciemment oo nonsacré une compétence universelle5 aux
tribunaux militaires : art. 208.8, al. 2: « Lesigictions nigériennes sont compétentes pour
connaitre des infractions prévues au présent chapitdépendamment du lieu ou celles-ci
auront été commises ». En effet, la nationalitBadgeur ou de la victime, tout comme le lieu de
commission de l'infraction importent peu. Par causnt, le Niger n’est plus un refuge pour les
auteurs, coauteurs et complices des crimes inienaaix.

CONCLUSION

Avec l'adoption de la loi portant Code de justicditaire, il est institué un Tribunal
militaire et un tribunal prévotal qui peuvent avaicouvrir plusieurs régions militaires voire le
territoire national tout entier. En temps de gueoette compétence peut s’étendre hors du
territoire national (territoire occupé, territotte stationnement, etc.).

L'institution d’une telle justice répondrait « aaugi de combler un vide juridique et se
justifie par la nécessité de se doter d'une l&islapermettant la répression rapide des
manquements aux regles de droit pénal militairet donm'est pas certain qu’elle puisse étre

! Art. 80-81 du Statut de Rome. La définition desgereléve du pouvoir discrétionnaire de chagaedeuverain.

2 Art. 326 du Code en annexe. Sur 'imprescriptibign général, voir HERZOG, J. B., « Etudes desdoncernant la prescription
des crimes contre 'lhumanitéRevue de science criminglll965, p. 337 ; LEVASSAUR, G., « Les crimes colitremanité et le
probléme de leur prescriptiondgurnal de droit internationall 966, p. 259.

3 Art. 326.

4YOKARIS, A., « Les critéres de compétence desligtibns nationales i ASCENSIO, H. et aliiDroit international pénalop.
cit., pp. 898-899.

5 DONNEDIEU De VABRES, H., « Le systeme de réprassiniverselle »Revue criminelle de droit international publi922-
1923, pp. 533 s. ; GUILLAUME, G., « La compétenceverselle. Formes anciennes et nouvellddélanges LevasseuParis,
Litec, 1992, pp. 23 s. ; MIKLIZANSKI, K., « Le sysne de I'universalité du droit de punir et le dpihal subsidiaire Revue de
science criminelle1936, pp. 331s.; De LA PRADELLE, G., « La conapée universelle sin ASCENSIO, H. et aliiDroit
international pénalop. cit, pp. 905-918.
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efficacement assurée par les juridictions de droitmun $. Pour atteindre cet objectif, le
législateur nigérien a intégré les infractions tailes a caractere international (notamment les
crimes de guerre, de génocide et les crimes cbimrmanité) a notre systeme répressif, grace a
deux techniques :

- le renvoi aux instruments juridiques internationadsfinissant «les infractions
graves au DIH » ;

- I'exclusion délibérée des actes constitutifs deirmieactions.
Ce faisant, peut-on considérer que le législat@anzblé le vide de la répression ?

Assurément non, parce que le Niger — Etat partideanombreuses conventions
internationales relatives au DiH ne devrait pas se borner & confirmer qu'étajtise dans sa
législation interne, par l'effet de renvoi aux ac internationaux auxquels il a adhéré,
I'insertion des incriminations dont il s’agit. Gettontrainte résulte des textes qui, dans l'ordre
interne, prévoient les incriminations de droit commmauxquelles se rattachent nécessairement
les crimes en question.

Aussi, les définitions des actes constitutifs desactions au DIH ne sont-elles pas
exemptes d’imprécisions. On peut dés lors se deenamde réle dissuasif dévolu a cette justice
pénale militaire pourrait étre le gage d’'une cegaliscipline au sein des forces de défense et de
sécurité au Niger.

A I'heure ou le Niger a entrepris un vaste chartgeréformes judiciaires, il est peut-étre
opportun aussi de réviser le Code de justice nnditpour préciser davantage les critéres de
compétence (notamment celui de la matiere) et amixemps de paix, de guerre, d'état
d’'urgence et d’état de siége. En effet, le Codeistece militaire peut faire I'objet de révisioniqu
prendrait tout d’abord en compte les éléments itatifst des infractions graves au DIH. Ainsi,
les actes criminels sous-jacents au crime corftoerianité (les infractions d’esclavage sexuel, de
prostitution forcée, de grossesse forcée, de istdiin forcée, d’autres formes de violence
sexuelle, de disparition forcée et d’apartheidyeloi étre définis conformément au principe de
la Iégalité pour permettre au juge nigérien deefliice a toute éventualité.

Ensuite, en temps de paix et dans le cadre derdierepar le tribunal militaire de sa
compétence personnelle, il serait utile de prétisgualité de militaire ; ce qui permettra dedair
la distinction entre ceux qui sont en activité devise dans les armées (c’est-a-dire en situation
de présence, de disponibilité, d’absence régutiereréguliere) et ceux qui, sans étre employés,
restent a la disposition du gouvernement et pesgbiwine solde, les réformeés, réformes,
réservistes, appelés ou rappelés au service,degporés mis en subsistance dans une unité ou
placés a titre militaire dans un hopital, dans tablé&ssement pénitentiaire ou sous garde de la
force publique.

Enfin, concernant les crimes commis en temps degude période d'état d'urgence ou
de siege, il serait nécessaire d'établir la conmué&tades juridictions militaires selon ces trois
moments. Ainsi, pour les crimes commis en tempgudare, il faut préciser que l'auteur ait
connaissance des circonstances des faits établisszaractére international ou non du conflit ;
pour les crimes commis en période d’état d’'urgencde siege, il faut que leurs éléments soient

1 Voir DODO BOUKARI, A. K., « Introduction »Code de justice militairePublication n° 4 du Comité National de Suivi des
Recommandations du Colloque « Armée et Démocnatiriue, cas du Niger », Niamey, Imprimerie Boéri32005, pp. 7-8.

2 R.J.D.H.Recueil des instruments juridiques internationapégionaux relatifs aux droits humains ratifiés feNiger, op. cit,
pp. 240-415.
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interprétés dans le cadre de la Constitution dadd® 1999, y compris, le cas échéant, les traités
relatifs au droit international des conflits arrségmés et ratifiéspar le Niger.

*k%k

ANNEXE

Extraits de la Loi no. 2003-010 portant Code de juge militaire de la République du Niger

LIVRE PREMIER :
DE L'ORGANISATION ET DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUMILITAIRES

TITRE PRELIMINAIRE
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

ARTICLE 1
La justice militaire est rendue sous le contréldad€our Supréme par les juridictions militairesfmymément
aux dispositions du présent code.

ARTICLE 2
Les juridictions militaires sont :
1) le tribunal militaire
2) le tribunal prévétal.
ARTICLE 3

Le Ministre chargé de la défense nationale estsiind®s pouvoirs de poursuites judiciaires milgaiprévus au
présent code.
Les ministres en charge de la tutelle des perseries forces de défense et de sécurité autreseguertes
armées nationales exercent les mémes pouvoirgardlée ces personnels, dans les conditions pré@ardeurs
statuts particuliers.

ARTICLE 4
Les dispositions du présent code sont applicahlgslitaires de I'armée de terre, de I'air, desvges, de la
gendarmerie nationale, aux personnes assimilésgrmaide I'article 35 du présent code et aux peedsrdes
autres forces de défense et de sécurité si leattgste prévoient.

TITRE PREMIER
De I'organisation des tribunaux militaires

ARTICLE 5
Il est institué un tribunal militaire dont le resss'étend sur I'ensemble du territoire national.
Le siége du tribunal militaire est a Niamey.
Le tribunal militaire peut tenir des audiencesaut tieu relevant de son ressort.

! La Constitution du 09 aofit 1999 définit les cdndit de I'exercice des pouvoirs exceptionnels : B&: « Lorsque les
institutions de la République, I'indépendance deNkion, l'intégrité du territoire national ou I'égution des engagements
internationaux sont menacés d'une maniére graveneiEdiate et que le fonctionnement régulier desvaiosi publics est
interrompu, le Président de la République prendmesures exceptionnelles strictement exigées marcioeonstances apres
consultation Premier ministre, du Président ded&ksblée Nationale, du Président de la Cour cotistinelle et du Président de la
Cour Supréme.

Il en informe la Nation par un message. L’Assemblégonale se réunit de plein droit si elle n’ess pn session. Elle ne peut étre
dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptisnn

Ces mesures doivent étre inspirées par la voldassuer aux pouvoirs publics constitutionnels,sds moindres délais, les
moyens d’accomplir leur mission.

L'’Assemblée Nationale apprécie, a la majorité alesole ses membres la durée de I'exercice des pswaeptionnels. Elle y

met fin en cas d’abus » ;

art. 54 : « Le Président de la République, apriisédétion du Conseil des ministres, proclamet’dtargence dans les conditions
déterminées par la loi ».

2Draprés l'art. 132 de la Constitution du 09 ab@99, « les traités ou accords régulierementéatifnt, dés leur publication,
une autorité supérieure a celle des lois, sous/epeur chaque accord ou traité de son applicptofiautre partie ».
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ARTICLE 6
Le tribunal comprend :
- une chambre de jugement ;
- une chambre de contrdle de l'instruction ;
- unou plusieurs juges d’instruction ;
- un parquet militaire.
ARTICLE 7
La chambre de jugement se compose de cing (05) nresmb
- un président, magistrat de I'ordre judiciaire ;
- quatre (04) juges militaires.
ARTICLE 8
Pour le jugement des militaires du rang, la chandergigement se compose :
- d'un président, magistrat d§"Z grade ;
- de deux officiers subalternes ;
- de deux sous-officiers.

ARTICLE 9

Pour le jugement des officiers et sous-officieasgchambre de jugement est composée conformémeablkeau

ci-apres :

GRADE DU PREVENU PRESIDENT JUGES MILITAIRES

Sous-officier Magistrat du°? grade - deux officiers
- deux sous-officiers dont un au
moins du méme grade que |le
prévenu.

Officier subalterne Magistrat di'? grade - deux officiers supérieurs
- deux officiers subalternes dont un
au moins du méme grade que|le
prévenu.

Officier supérieur Magistrat dUfZ grade - quatre officiers supérieurs dont un
au mois du méme grade que|le
prévenu.

Officier général Magistrat du"? grade - quatre officiers généraux dpnt
deux au moins du méme grade que
le prévenu.

Aucun des juges militaires ne peut avoir un gradiérieur a celui du prévenu. En cas d’égalité delgravec le
prévenu, le juge militaire doit justifier d’'une ameneté supérieure.
En cas de pluralité de prévenus, la compositioladghambre de jugement est celle prévue pour leeprédu
grade le plus élevé, le grade et I'ancienneté tagsade s'apprécient au jour de la réunion dwitrab.
Lorsque la poursuite met en cause des prévenustapaat a un ou plusieurs éléments distincts (aichederre,
armée de I'air, gendarmerie nationale, servicemugts corps de défense et de sécurité), un ausrdemjuges
militaires doit appartenir a cet élément ou a keux.
ARTICLE 10
Pour le jugement des éléves officiers et sousiefficil est tenu compte du grade atteint au jouladmise en
position de stage d’éléve officier ou sous-officier
Pour le jugement des prisonniers de guerre, teest compte des correspondances de grade.
Pour le jugement des justiciables énumérés auslestB4 et 35 et dans tous les cas ou la juridiatiditaire
peut se trouver compétente a I'égard des civilssiltenu compte du grade détenu dans les résdege®rces
armées nigériennes. A défaut, la chambre de jugeesticomposée comme indiqué a l'article 8 ci-dessu
ARTICLE 11
Toutefois en cas d'impossibilité du respect deiéaanchie dans la désignation des juges militaitesst passé
outre par décision motivée de l'autorité chargéadésignation des juges.
ARTICLE 12
Le président de la chambre de jugement est nommmgi igs membres du siége de la Cour d’Appel paretéc
du président de la République sur proposition daistre de la justice aprés avis du Conseil Supédeula
Magistrature pour une durée de trois ans renouleelate fois.
Il continue toutefois a exercer ses fonctions tant n'a pas été procédé a une nouvelle nomination
Un suppléant peut étre nommé dans les mémes comsliti
ARTICLE 13
Les juges militaires sont nommés par décret duidRrdsde la République aprés avis du Conseil Sepéde la
Défense Nationale pour une durée de trois ans vetetle une fois.
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Ils sont choisis sur des listes dressées par léstrende la justice sur proposition du ministre rgéade la
défense nationale en ce qui concerne les militateies ministres de tutelle pour les autres fodeedéfense et
de sécurité.

ARTICLE 14
Dans tous les cas, les membres de la chambre @en@rd exercent leurs fonctions jusqu’au prononcé du
jugement.
Lorsqu’une affaire est susceptible de conduire dodgs débats, des juges suppléants peuvent gieléapa
assister aux audiences pour remplacer éventueltdemembres défaillants pour des motifs dimensetés.
Les juges suppléants sont désignés dans les m@&meitieans que les juges titulaires.

ARTICLE 15
Le président de la chambre de jugement désigrjades militaires appelés a siéger pour chaqueraffai

ARTICLE 16
La chambre de contrdle de l'instruction est compad&trois membres sont :

- un président, magistrat de I'ordre judiciaire duxiéme grade ;
- deux juges dont I'un magistrat de I'ordre judictagonseiller a la cour d’appel et
l'autre militaire.

ARTICLE 17
Les fonctions de juge d’instruction sont exercémsdes juges militaires.
Les juges d'instruction militaires sont nommeés pdacret du Président de la République sur propaostio
ministre chargé de la défense nationale aprésdavidonseil Supérieur de la Défense Nationale.

ARTICLE 18
En aucun cas et a peine de nullité, les membrés Gaambre de controle et les juges d'instructidlitaires ne
peuvent participer au jugement des affaires dasguldles ils ont accompli un acte de poursuites ou
d’instruction.

ARTICLE 19
Le commissaire du gouvernement représente en p@som par son substitut, le ministére public aughés
tribunal militaire.
Il exerce I'action publique, requiert I'applicatiole la loi et assure I'exécution des décisionsudtdge.

ARTICLE 20
Le commissaire du gouvernement est le chef du padpnt il est chargé de I'administration et ddikipline.
Il est pour les affaires judiciaires relevant decempétence, le conseiller des autorités militainessties des
pouvoirs de poursuites judiciaires.

ARTICLE 21
Le commissaire du gouvernement est choisi parmofésiers supérieurs en activité et nommé par eedu
Président de la République sur proposition du mmmishargé de la défense nationale pour une d@réleax ans
renouvelable.
Le substitut est nommé dans les mémes conditions.

ARTICLE 22
Les traitements, indemnités et autres avantagemdptbres du tribunal militaires sont déterminésdéaret.
Les membres du tribunal militaire portent aux andés un costume fixé par décret.

ARTICLE 23
Les membres du tribunal militaire, aprées leur nation et avant d’entrer en fonction prétent serndenéant la
Cour d’Appel du ressort du tribunal militaire.
Le serment des juges militaires est le suivant :
«Je jure sur I'honneur de bien et fidelement rémpl fonction dont je suis investi, de I'exercem ®ute
impartialité dans le respect de la loi, de gar@esdcret des délibérés et votes auxquels je peenappelé a
participer, de ne prendre aucune position publiouerivée sur les questions relevant de la compétee la
juridiction militaire et de me conduire en tout ammun digne et loyal magistrat ».
Le serment du commissaire du gouvernement et deigustitut est le suivant :
« Je jure sur I'honneur de bien et fidélement rémpl fonction dont je suis investi, de I'exercan toute
impartialité dans le respect de la loi et de medo@me en tout comme un digne et loyal magistrat ».

ARTICLE 24
A peine de nullité, nul ne peut siéger comme pergidu membre d’'une chambre de jugement ou dedterde
I'instruction ou remplir les fonctions de juge dstnuction dans une affaire soumise a une juridictiolitaire :
1) s'il est parent ou allié du prévenu jusqu’aurdede cousin issu de germain exclusivement ;
2) s'il a porté plainte ou délivré 'ordre de pauite ou a été entendu comme témoin ou, en ce quiecne
seulement les président et juge, s'il a particiffi€iellement a I'enquéte ;
3) si dans les cing ans qui ont précédé le jugenienété engagé dans un proces contre le prévenu
4) s'il a précédemment connu de l'affaire comme iaistrateur ou participé a une décision sur le faled
I'affaire méme de nature simplement disciplinaire.
Les parents et alliés, jusqu'au degré d'oncle etdeeu inclusivement, ne peuvent a peine de nudlité
membres d’une juridiction militaire.

ARTICLE 25

RJOI 2009 —n°9 PAGE 61



Tout inculpé, tout prévenu peut récuser un memera guridiction militaire.

De méme tout membre de ladite juridiction qui aifree récusation en sa personne est tenu de laréécl

La requéte en récusation doit étre présentée aidpré de la juridiction qui statue par ordonnaapees
réquisitions du commissaire du gouvernement. @ettennance n’est susceptible d’aucune voie de recou
La requéte en récusation visant le président daridiction militaire est adressée au présidenta€our d'
Appel du ressort qui statue dans les mémes conditja’a l'alinéa précédent.

Les causes de récusation sont celles prévues padéede procédure pénale.

ARTICLE 26
Le service du greffe du tribunal militaire est agspar un officier et des sous-officiers greffiers.
Le greffe est dirigé par un officier greffier eneth
Les greffiers tiennent la plume aux audiences et shargés des écritures et de la conservatiomdisves du
tribunal.
(...)

TITRE Il
De la compétence du tribunal militaire

DISPOSITIONS GENERALES
ARTICLE 31
L’action civile peut étre exercée en méme tempsl'qadon publique devant le tribunal militaire donrmément
au code de procédure pénale.

CHAPITRE |
Compétence en temps de paix

ARTICLE 32
La juridiction militaire connait :

1) des infractions d’ordre militaire prévues par légant code,

2) des infractions de toute nature commises par disingis dans le service, dans les casernes, gmrti
et établissements militaires, et chez I'hbte.

L'expression « chez I'hdte » vise le lieu ou edbdr@é le militaire. Si le déplacement a lieu dasslimites du
territoire national, I'expression ne vise que lépehdances et le domicile de la personne qui agpéhe ou les
militaires. Si le déplacement a lieu en territofteanger, I'expression vise n’importe quel point téuitoire
étranger.
Sont assimilés aux établissements militaires, touistallations définitives ou temporaires utilis@ar les forces
armées, les batiments de la flotte militaire, |ésaefs militaires, les engins ou tout autre mogertransport
utilisé par les militaires, en quelque lieu quikstrouvent.

ARTICLE 33
Sont militaires au sens du présent code :

1) les militaires qui possédent le statut de militaide carriére,

2) les militaires qui servent en vertu d’'un contrat,

3) les militaires qui accomplissent le service mitigadlans les conditions prévues par la loi, sueteise
national.

Les personnes citées ci-dessus, doivent étre efit@cte service, en situation de présence, deodibité,
d’'absence réguliére ou irréguliére, ou lorsque gamsemployés, ils restent a la disposition dwgotement et
percoivent un traitement.

ARTICLE 34
Les appelés du contingent, les engagés volontd@esengagés, les militaires en position de naivigcou de
disponibilité, les disponibles et les réservistppedés ou rappelés au service, sont soumis aunsiigms du
présent code a partir de leur lieu de réunion g¢actiément pour rejoindre leur destination ou s&f®@ignent
isolément, a partir de leur arrivée a destinatiggji’au jour inclus ou ils sont renvoyés dans feyer.
Il en est de méme quand avant d’'étre incorporgsoiht placés a titre militaire dans un hépitalétablissement
pénitentiaire ou sous la garde de la force publiquesont mis en subsistance dans une unité.

ARTICLE 35
Sont également assimilés aux militaires pour I'agaion du présent code :

1) les individus embarqués. Sont considérés commeithti embarqués au sens du présent code, les
personnes embarquées a quelque titre que ce saindoatiment, un aéronef, un engin ou tout autre
moyen de transport utilisé par les militaires.

2) les personnes qui, sans étre légalement ou camttkshent liées aux forces armées, sont portées ou
maintenues sur les contréles et accomplissentrdicee

3) les personnels civils employés dans les servicétmbtissements militaires,
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4) les exclus des forces armées se trouvant dans dflesesituations visées pour les militaires auxlagi
33 et 34 ci-dessus,

5) les membres des équipages de prise,

6) les prisonniers de guerre,

7) les personnels des forces de défense et de séautigs que les forces armées nationales dans les
conditions prévues par les textes régissant cgscor

ARTICLE 36

La qualité de militaire s’apprécie au moment dés fabjet de la poursuite.
ARTICLE 37

Par dérogation aux dispositions de I'article 32 :

1) Les infractions au Droit International Humanitametvues au chapitre V du livre 1ll commises par des
personnes non militaires ne relévent pas de ldifiion militaire.

2) Les infractions de droit commun commises par leltaites de la gendarmerie et les personnels des
autres forces de défense et de sécurité dansdiegedte leurs fonctions de police judiciaire civile de
police administrative ne relévent pas de la jutidic militaire.

ARTICLE 38
La juridiction militaire est incompétente a I'égatds mineurs de moins de dix-huit ans sauf s’itd stembres
des forces armées.

ARTICLE 39
Le tribunal militaire connait des crimes et détitsnmis par les militaires contre la sdreté de FEtés que
définis par le code pénal.

CHAPITRE 1l
Compétence en temps de guerre et périodes d’excepti

ARTICLE 40
Sont réputées périodes d’exception au sens durpirésée :
1) [l'exercice par le Président de la République das/pios exceptionnels conformément a l'article 53 de
la Constitution ;
2) Il'état de siege;
3) [l'état d’'urgence.
ARTICLE 41
En temps de guerre ou période d’exception, la ctemgé du tribunal militaire s'étend :
1) atoutes les infractions a la sGreté de I'Etat quétn soit I'auteur ou le complice,
2) atoute infraction dont I'auteur, I'un des coautean complices et militaire,
3) atoute infraction commise contre les forces arnmédi®nales, leurs établissements ou matériels.

CHAPITRE Il
Dispositions communes

ARTICLE 42
Lorsqu'un justiciable est poursuivi en méme temparpun crime ou un délit de la compétence du t@bun
militaire et pour un autre crime ou délit de la g@tence des juridictions de droit commun, il estitiit d’abord
devant la juridiction a laquelle appartient la caissance de l'infraction la plus grave. Si les dafsactions
sont de méme gravité, le tribunal militaire statipremier.
En cas de double condamnation, la peine la plus &3t seule subie.

ARTICLE 43
Les co-auteurs ou complices des militaires poursyigur des infractions de la compétence du tribmmiliaire
sont traduits devant le tribunal militaire.

ARTICLE 44
Le tribunal militaire se prononce en premier liaur $action publique et ensuite sur I'action civile peut
ordonner a tout moment, la restitution au profis geopriétaires des objets saisis et des piecamwaation
lorsqu’il ny a pas lieu d’en prononcer la confitoa.

(--))

LIVRE Il

DES PEINES APPLICABLES PAR LES JURIDICTIONS MILITAI RES ET DES
INFRACTIONS MILITAIRES

TITRE |
Des peines applicables par les juridictions militaes
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ARTICLE 224
Sous réserve des dispositions du présent code ®loidespéciales, les juridictions militaires pronent les
mémes peines que les juridictions de droit commun.
Ces peines sont appliquées selon les principesa$nét les régles de droit commun.
ARTICLE 225
Les juridictions militaires peuvent également pnocer les peines de la destitution et de la pertgrdde.

ARTICLE 231
Pour les prisonniers de guerre et les personnasgéires aux armees, la destitution et la perteablegorévues a
titre principal, sont remplacées par un emprisorergrd’'un a cing ans.

ARTICLE 232
Lorsque la peine d’'amende est prononcée pour dreefion de droit commun contre des militaires ssimilés
n'ayant pas rang d'officier, le tribunal peut démidpar une disposition spéciale, de substituesti@ eine un
emprisonnement de six jours a six mois pour unt @tlide deux a quinze jours pour une contraventen,
condamné conservant la faculté de payer I'amendie@ade subir 'emprisonnement.
La peine ainsi infligée conserve le caractére d'amende, mais elle ne se confond pas avec lessagires
prononcées. Elle est subie indépendamment de -a@lles

ARTICLE 233
Lorsqu'il s’agit d'une infraction prévue par le peht code, et quand les circonstances atténuanteét®
déclarées, en aucun cas une peine d'amende nétpesubstituée a une peine d’emprisonnement.

ARTICLE 234
Les infractions aux réglements relatifs a la disog sont laissées a I'appréciation de l'autoritéitaire et
punies de peines disciplinaires qui, lorsqu’ellest privatives de liberté, ne peuvent excéder smexgurs.
L'échelle des peines disciplinaires est fixée pardt.

ARTICLE 235
Les lois, décrets ou réglements émanant de I'aét@mnemie, les ordres ou autorisations donnéseite
autorité ou par les autorités qui en dépendent mwm dépendu, ne peuvent étre retenus comme faits
justificatifs, mais seulement, s’il y a lieu, comgieconstances atténuantes ou comme excuses absesut

TITRE Il
Des infractions militaires

CHAPITRE |
Des infractions tendant & soustraire leur auteur &es obligations militaires

SECTION |
De I'insoumission

ARTICLE 236
Est déclaré insoumis, I'individu qui, avant sondrmoration, ne rejoint pas dans les délais légluxprps de
troupe auquel il a régulierement été appelé aésepter.
Tout individu coupable d’insoumission aux termes fgs sur le recrutement des armées est pungrapg de
paix, d'un emprisonnement de deux mois a un an.
En temps de guerre, la peine est de deux a moidsxdes d’emprisonnement. Le coupable peut, erepétre
frappé, pour cing ans au moins et pour dix anslas gde I'interdiction totale ou partielle de I'exe&e des droits
civiques, civils et de famille. En temps de guesiele coupable est officier la destitution peut, auitre, étre
prononcée. Le tout sans préjudice des disposiéditiées par les lois sur le recrutement dansieées.

SECTION I
De la désertion

Paragraphe |
De la désertion a l'intérieur
(...)
Paragraphe Il
De la désertion a 'étranger
(...)
Paragraphe llI
De la désertion a bande armée
(...)
Paragraphe 1V
De la désertion a 'ennemi ou en présence de l'@nne

(..)
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SECTION Il
De la provocation a la désertion et du recel de deéteur

()
SECTION IV

De la mutilation volontaire

(..)

CHAPITRE Il
Des infractions contre I'honneur ou le devoir

()

SECTION IV
De I'outrage au drapeau ou a I'armée

ARTICLE 266
Constitue un outrage, toute atteinte portée a hieon ou toute manifestation de mépris.
Est puni d’'un emprisonnement de six mois a cinq smg militaire, ou tout individu embarqué qui comet un
outrage au drapeau ou a I'armée.
Si le coupable est officier, il est puni, en outfe,la destitution ou la perte du grade.

SECTION V
Du port illégal d’'uniforme, de décorations, de sigas distinctifs et emblémes

(..)

ARTICLE 268
Est puni d’'un emprisonnement de un a cing ans,italividu, militaire ou non, qui en temps de guedans la
zone d’'opérations d’une force ou formation, enation des lois et coutumes de guerre, emploie imdfires
signes distinctifs et emblémes définis par les eotions internationales pour assurer le respecpdesnnes,
des biens ainsi que des lieux protégés par cesotions.

(...)

CHAPITRE Il
Des infractions contre la discipline

(..)

CHAPITRE IV
Des infractions aux consignes

(..)

CHAPITRE V
Des infractions au droit international humanitaire

SECTION |
Du génocide

ARTICLE 317
Constitue un génocide le fait, en exécution d’usnptoncerté tendant a la destruction totale ougtlard’un
groupe national, ethnique, racial ou religieux aGincdgroupe déterminé a partir de tout autre critt@traire, de
commettre, ou de faire commettre a I'endroit dgroipe I'un des actes suivants :
1) Atteinte volontaire a la vie ;
2) Atteinte grave a l'intégrité physique ou psychique
3) Soumission a des conditions d’existence de natuemteainer la destruction totale ou partielle du
groupe ;
4) Mesures visant a entraver les naissances ;
5) Transfert forcé d’enfants.
ARTICLE 318
Le génocide est puni de la peine de mort.

SECTION I
Des crimes contre '’humanité

ARTICLE 319
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Constituent des crimes contre 'humanité, la dégimm, la réduction en esclavage ou la pratiquesivaset
systématique d’exécutions sommaires, d’enlevemegatpersonnes suivis de leur disparition, de lauterbu
d'actes inhumains, inspirés par des motifs polé&uphilosophiques, raciaux ou religieux et orgaien
exécution d’un plan concerté a I'encontre d’un gevde population civile.

ARTICLE 320
Les crimes contre I’humanité sont punis de la pdmenort.

SECTION 1l
Des crimes de querre

ARTICLE 321
Constituent des crimes de guerre et réprimés cofiorent aux dispositions de la présente section, les
infractions graves énumeérées ci-aprés, portanintdtepar action ou omission, aux personnes et laers
protégés par les conventions signées a Genéevede(it21949 ainsi que par les protocoles | et llitaaithels a
ces conventions, adoptés a Genéve le 8 juin 1977 :

1) L’homicide intentionnel ;

2) Latorture ou les autres traitements inhumaingngpris les expériences biologiques ;

3) Le fait de causer intentionnellement de grandedfremees ou de porter des atteintes graves a
l'intégrité physique, a la santé ;

4) Le fait de contraindre a servir dans les forceséasrde la puissance ennemie ou de la partie adverse
prisonnier de guerre, une personne civile protégee la convention relative a la protection des
personnes en temps de guerre ou une personne gecdge méme égard par les protocoles | et Il
additionnels aux conventions internationales deé@emniu 12 ao(t 1949 ;

5) Le fait de priver un prisonnier de guerre, une @eng civile protégée par la convention sur la
protection des personnes civiles en temps de goertee personne protégée a ce méme égard, par les
protocoles | et Il additionnels aux conventiongintationales de Genéeve du 12 aolt 1949, de son droi
d’'étre jugé régulierement et impartialement segrescriptions de ces dispositions ;

6) La déportation, le transfert ou le déplacementiils, la détention illicite d’'une personne civile
protégée par la convention sur la protection desopmes civiles en temps de guerre ou une personne
protégée a ce méme égard par les protocoles | a&dditionnels aux conventions internationales de
Geneéve du 12 aolt 1949 ;

7) La prise d'otage ;

8) La destruction et I'appropriation de biens, nortifiges par des nécessités militaires telles quiadm
par le droit des gens et exécutés sur une grarddi€cde facon illicite et arbitraire ;

9) Les actes et omissions, non légalement justifiés,sgnt susceptibles de compromettre la santé et
lintégrité physique ou mentale des personnes péme& par une des conventions relatives a la
protection des blessés, des malades et des nasifragf@mment tout acte qui ne serait pas justdié p
I'état de santé de ces personnes ou ne seraitqudsrme aux reégles de I'art médical généralement
justifié par I'état de santé de ces personnes osemait pas conforme aux régles de l'art médical
genéralement reconnues ; )

10) Sauf s'ils sont justifiés dans les conditions pes/nau 9™, les actes consistant a pratiquer sur les
personnes visées ali™§ méme avec leur consentement, des mutilationsigugs, des expériences
médicales ou scientifiques ou des prélévementssdast ou d’organes pour des transplantations, a
moins qu'il s'agisse de dons de sang en vue defiraions ou de dons de peau destinée a des greffes,
pour autant que ces dons soient volontaires, ctissgtrdestinés a ces fins thérapeutiques ;

11) Le fait de soumettre la population civile ou desspanes civiles a une attaque ;

12) Le fait de lancer une attaque sans discriminatitieigmant la population civile ou des biens de
caractére civil, en sachant que cette attaque WS pertes en vies humaines, des blessures aux
personnes civiles ou des dommages aux biens det&araivil qui seraient excessifs par rapport a
I'avantage militaire concret et direct attendu,sspréjudice de la criminalité de I'attaque dontdéfets
dommageables, méme proportionnés a I'avantageairglitattendu, seraient incompatibles avec les
principes du droit des gens, tels qu'ils résul@es usages établis, des principes de 'humanitées
exigences de la conscience publique ;

13) Le fait de lancer une attaque contre des ouvragenstallations contenant des forces dangereeses,
sachant que cette attaque causera des pertessehuwigines, des blessures aux personnes civiles ou
des dommages aux biens de caractere civil, quieseraxcessifs par rapport a I'avantage militaire
concret ou direct attendu, sans préjudice de haicalité de I'attaque dont les effets dommageables
méme proportionnés a I'avantage militaire atterehaisnt incompatibles avec les principes du dregt d
gens, tels qu'ils résultent des usages établis, pileipes de I'humanité et des exigences de la
conscience publique ;

14) Le fait de soumettre a une attaque des localitésdgfendues ou des zones démilitarisées ;

15) Le fait de soumettre une personne a une attaqleesachant hors de combat ;

16) Le fait d'utiliser perfidement le signe distinctié la croix rouge ou du croissant rouge ;
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17) Le transfert dans un territoire occupé d’une patiela population civile de la puissance occupante,
dans le cas d’'un conflit armé international, oU’detorité occupante dans le cas d’un conflit amoé
international ;

18) Le fait de retarder sans justification le rapateaindes prisonniers de guerre ou civils ;

19) Le fait de se livrer aux pratiques de l'apartheid & d’autres pratiques inhumaines ou dégradantes
fondées sur la discrimination raciale et donnant & des outrages a la dignité personnelle ;

20) Le fait de diriger des attaques contre les monuskistoriques, les ceuvres d'art ou les lieux deecul
clairement reconnus qui constituent le patrimoindtucel ou spirituel des peuples auxquels une
protection spéciale a été accordée en vertu d’'sangement particulier alors qu'il n'existe aucune
preuve de violation par la partie adverse de Ifuitgion d'utiliser ces biens a I'appui de I'effort
militaire, et que ces biens ne sont pas situégximité immédiate d'objectifs militaires ;

Les faits énumérés aux paragraphes 11, 12, 13514t 16 sont considérés comme des infractionsegrau

sens du présent article, a la condition qu’ils &ngnt la mort, ou causent une atteinte gravenéégrité

physique ou a la santé d’'une ou plusieurs personnes
) ~Avrticle 322

Les infractions énumérées auk 2°™ et 1£™°a 15™ de I'article 321 sont punies de la peine de mort.

Les infractions énumérées auX"3et 1™ de Il'article 321 sont punies de I'emprisonnemeniea Elles

sont punies de la peine de mort si elles ont eu pmuséquence la mort d’'une ou plusieurs personnes.

L'infraction visée au 8™ de l'article 321 est punie de quinze a vingt atesngrisonnement. La méme

infraction ainsi que celle visée au®T6du méme article sont punies de la peine d’emprisorent de

quinze a vingt ans si elles ont eu pour conséqusoiteine maladie paraissant incurable, soit unglation
grave. Elles sont punies de I'emprisonnement asvielles ont eu pour conséquence la mort d’'une ou
plusieurs personnes. ) ) )

Les infractions énumérées auX"4a 7™ et au 17 de l'article 321 sont punies de quinze a vingt ans

d’emprisonnement. En cas de circonstances aggegntvues a l'alinéa précédent, elles sont punies,

selon les cas, des peines prévues a cet alinéa.

Les infractions énumérées aux“18a 20™ de larticle 321 sont punies de quinze a vingt ans

d’emprisonnement, sous réserve de I'applicationdigsositions pénales plus sévéres réprimant temts

graves a la dignité de la personne.

L'infraction prévue au 9™ de larticle 321 est punie de quinze a vingt aesngrisonnement lorsqu’elle a

entrainé des conséquences graves pour la santguaubl

SECTION IV
Dispositions communes

Article 323
La participation a un groupement formé ou a unergetétablie en vue de la préparation caractépaean
ou plusieurs faits matériels de I'un des crimesnigfpar les articles 315 et 317 est punie de lagpde
mort.
La tentative est punie des peines prévues podrdétion consommée.

Article 324
L’auteur ou le complice d'un crime visé par le mdischapitre ne peut étre exonéré de sa respoitéaluil
seul fait qu’il a accompli un acte prescrit ou ais® par des dispositions Iégislatives ou un acternandé
par l'autorité 1égitime.
Toutefois, la juridiction tient compte de cettecoinstance lorsqu’elle détermine la peine et en Fxe
montant, sans gu’elle puisse descendre en dessousgt (20) ans.
Aucun intérét, aucune nécessité d'ordre publiguiéitaire ou national, ne peut justifier, méme tietide
représailles, les infractions prévues par les lagic315, 317 et 319 sans préjudice des exceptions
mentionnées aux’¥®, 1™ et 13 de l'article 321.

Article 325
L'immunité attachée a la qualité officielle d’unerponne n'empéche pas I'application des dispositatun
présent chapitre.

Article 326
L’action publique relative aux crimes prévus auspré chapitre ainsi que les peines prononcées sont
imprescriptibles.
La juridiction militaire est compétente pour corir@ides infractions prévues au présent chapitre,
indépendamment du lieu ou celles-ci auront été cisgsn
Pour les infractions commises a I'étranger, larmpéaide la partie offensée ou la dénonciation affieide
I'autorité du pays ou le fait a été commis ne s@s requises.

LIVRE IV
DES PREVOTES ET DES TRIBUNAUX PREVOTAUX
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TITRE |
Des prévétés

CHAPITRE UNIQUE
Organisation et attributions

Article 327
Les prévotés sont constituées par la Gendarmesiengé®tablies ainsi qu'il suit :
- entemps de guerre sur le territoire national ;
- en tout temps, lorsque de grandes unités, formmatandétachements militaires
stationnent ou opérent hors du territoire national.
Article 328
L'organisation et les conditions d’établissemerg gegvotés sont déterminées par décret.
Article 329
Outre les missions traditionnelles de police gérétas prévotés exercent la police judiciaire taite
conformément aux dispositions du présent code.

TITRE Il
Des tribunaux prévotaux

CHAPITRE |
Organisation et compétence

Article 330
Hors le territoire national, les prévotés peuveddreer dans la zone de stationnement ou d’opématies
troupes auxquelles elles sont rattachées, undgtiod dont les regles de compétence et de proeéstumt
définies ainsi qu'il suit.

Article 331
Les tribunaux prévotaux connaissent des contramestiToutefois, les juridictions militaires restsaisies
des procédures qui leur ont été déférées anténieuntea I'établissement des tribunaux prévotaux.
En outre, les tribunaux prévbtaux ont compétenae f&s infractions aux reglements relatifs a laigisne
commises par les justiciables non militaires etlesuprisonniers de guerre non officiers.

Article 332
La saisine des tribunaux prévbtaux a lieu par remleo I'autorité investie des pouvoirs de poursuites
judiciaires dont ils dépendent. lls peuvent égalenpeocéder d'office, dans les conditions fixées qette
autorité, en ce qui concerne les infractions vigékarticle ci-dessus.

(..)

TITRE Il
Dispositions diverses et finales

Article 341
Les procédures en cours devant les juridictiondrdé commun a la date d’entrée en vigueur de ésg@nte
loi seront déférées de plein droit au tribunal taile devenu compétent en vertu de la présentd é&s.
actes, formalités et décisions intervenus antéieent demeureront valables.

Article 342
Pendant une période a laquelle il sera mis findgaret, les fonctions de commissaire du gouvernegten
de juge d'instruction militaire pourront étre exées a titre transitoire par des magistrats de réord
judiciaire.

Article 343
La présente loi qui abroge toutes les disposit@mgrieures contraires, notamment la loi No 61-88d
décembre 1961, sera publiée au Journal Officiéhd®épublique du Niger et exécutée comme loi d&atE
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