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DROIT ADMINISTRATIF

L e sysseme de viso-audience devant les
Tribunaux administratifsde Saint-Denisde L a
Réunion et de Mamoudzou. Progrestechnique,

certes. Progresjuridictionnd, avair ...

Nirmal NIVERT
Doctorant a I'Université de La Réunion — Moniter droit public

Alors qu’elles se trouvent a une dizaine de mdlide kilométres de la métropole, les deux
juridictions administratives de La Réunion et daybtte ne sont pas en reste pour satisfaire
I'appétit du juriste francats

L'installation récente a I'automne 2005 d’'un miédestiné a la tenue d’une audience
administrative en la forme d’'une visioconférencenvid’y contribuer. En effet, depuis le 8 juin
2005, les Tribunaux administratifs d’outre-mer pentvrendre certaines de leurs décisions au
moyen d’un systeme de visioconférence. A ce jaug,quinzaine de décisions a été rendue par le
Tribunal administratif de Mamoudzou dans le cadienel visio-audience Sommairement
décrite, la visio-audience consiste en linstadlatde caméras, de micro-phones et d’écrans dans
chacune des deux juridictions administratives paumettre la tenue d’'une audience alors méme
que la formation de jugement siége a Saint-Denguiine des parties au moins au proces se
trouve simultanément a Mamoudzou. Ce n’est ni piusnoins, techniquement parlant, que
I'application des moyens de la visioconférence@aurdience administrative.

La tenue d’'une visio-audience est matérialisées das visas de la décision comme
lllustre 'ordonnance rendue par juge des réfalésTribunal administratif de Mamoudzou a
'occasion d'un référé liberté : « Les parties été régulierement averties du jour de l'audience
publique qui a eu lieu le*1décembre 2006, le magistrat constituant la foonatie jugement
compétente siégeant au tribunal administratif det &enis de La Réunion, dans les conditions
prévues a l'article L.781-1 et aux articles R.7&%-4uivants du code de justice administrative, M.

1 A titre liminaire, il convient de rappeler towdef que ces deux collectivités territoriales n'entcommun que d'étre
francaises et d'étre situées dans I'océan indidfe de La Réunion, localisée dans l'archipel deasbareignes,
constitue un département d'outre-mer et releveriicipe d’assimilation Iégislative. Mayotte, fldugte dans le canal
du Mozambique, est une collectivité d'outre-meevaht a ce titre du principe de spécialité légi@atCes deux
« bouts de France » de l'océan indien sont séfarésle I'autre par deux milles kilométres de merdisposent
chacun d’un tribunal administratif compétent empeg ressort pour connaitre du contentieux admatift

2 La premiére décision inaugurant la procédureadasio-audience a été rendue le 25 janvier 20@@®rait sur un

référé précontractuel. S’agissant de I'année 2@86nagistrats de I'océan indien ont statué eorlad d’une visio-

audience quatre fois au titre du référé suspengigtre fois au titre du référé précontractued €heure actuelle, une
seule fois selon la procédure du référé libertépregier semestre de I'année 2007 montre un nedissement des
visio-audiences puisque a ce jour on compte, dereja, huit visio-audiences. Un référé mesute-est en outre
inscrit au réle de la juridiction pour étre jugélafiorme d’une visio-audience.
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Lam, étant greffier d'audience au tribunal admiaitde Mamoudzou ;> Le systéme de visio-
audience constitue une innovation certaine poufjufdice administrative rendue par les
juridictions d’outre-mer et, spécialement, celled.d Réunion et de Mamoudzou. Le propos qui
suit peut étre généralisé a d’autres juridictiolasitte-mer mais il convient de le faire avec une
grande prudence compte tenu des facteurs progtescane d’elles. Pour notre part, nous faisons
le choix de nous en tenir a celles de La RéunidndeeMamoudzou, juridictions que nous
connaissons.

Assurément, la tenue d’une visio-audience faiteertd juridiction administrative d’outre-
mer dans la modernité. Sa capacité a s’approgsetelchnologies nouvelles souligne combien
elle reste en phase avec son temps. Néanmoires féudrait pas focaliser notre examen sur la
seule prouesse technologique. Il va de soi queddmue constitue le systeme de visio-audience
doit s’apprécier dans le cadre du service publicio aux justiciables. Or, a I'analyse, I'apport du
systeme de visio-audience apparait doublement démD’'une part, il ne peut étre qu’une demie
mesure dans le traitement du contentieux portéenddealribunal administratif de Mamoudzou
(). D’autre part, les conditions d'utilisation sent pas sans présenter certaines ambiguités (I1).

I- Le systeme de visio-audience : une demie mesudans le traitement du
contentieux a Mayotte

L'essentiel du systeme de visio-audience peutrésemé de la maniere suivante — s'il
nous est permis — en empruntant une notion bienusodes civilistes : le Tribunal administratif
de Saint-Denis de La Réunion est grevé d’'unetseeride mise a disposition de magistrats au
profit du Tribunal administratif de Mamoudzou. Leemier tribunal est donc le tribunal
« servant », le second se trouve étre le tribudakrinant .

Ce dispositif est une réponse alternative endaatmesure de gestion des mutations du
Tribunal administratif de Mamoudzou (A). Il s’ensuju’elle ne peut étre qu'une mesure
provisoire de compromis (B).

A- Une mesure de gestion des mutations du Tribunabdministratif de
Mamoudzou

Deux éléments déterminants ont conduit a I'adaptie cette réforme. Non seulement
laugmentation croissante du contentieux est agpgm&occupante (1), mais également la
composition particuliére de cette juridiction atithué & imposer cette mest(a).

1. L'incidence de 'augmentation du contentieux délamoudzou

Le contentieux administratif & Mayotte connait depes années 2000 une nette croissance,
celle-ci ne devant nullement ralentir eu égard aégentes modifications législatives et
institutionnelles telles que le transfert de I'ext#ale la collectivité départementale de Mayotie d

1 Voir, TA de Mamoudzou, ord., 1er décembre 2006 SAID ALI ABDOU Rayhaneq. n° 06 260.

2 Pour la commaodité du propos, nous reprendrotes iceage empruntée a celle du fonds et des seegitumbtions de
droit civil.

3 Toutes les données d'ordre statistiques présedédes cette étude trouvent, sauf mention conttainesource dans
les rapports annuels d’activité des juridictionmamstratives de 1999 a 2005 disponibles aupré€ahseil d’Etat.
Pour notre part, nous sommes gré au Tribunal adimdtif de Saint-Denis de La Réunion de nous @i @ermis
l'accés.
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Préfet au Président du Conseil Généralajadvier 2004 et, a compter dfl fanvier 2007, de la

fin de la tutelle préfectorale priori sur les actes de la collectivité et I'instauratiban régime
des actes administratifs identique a celui apdicab’ensemble des départements. En 2005, le
Tribunal administratif de Mamoudzou était saisi5¥® requétés A moyen et court termes, ce
sont des réorganisations d’envergure qui devraatratses en mouvement pour permettre a la
juridiction administrative mahoraise de traiter quktement les recours — de plus en plus
nombreux — qui lui seront présentés. La chargeraeait que représente le contentieux a
Mamoudzou est soulignée a juste titre par le Reésides tribunaux de Saint-Denis de La
Réunionet de Mamoudzou Francis Carbonnel: « Le depumsacré aux déplacements des
magistrats a Mamoudzou, réduit le plus souventtriat Bécessaire, a pu étre évalué a un tiers
temps plein de magistrat, ce qui représente urrddotharge pour la juridiction. L’on aura une
meilleure idée de cette charge en constatant querlHHOMAS, vice-président, chargé du
contentieux de Mamoudzou, a passé I'équivalent genfaines pleines a Mamoudzou en 2005,
consacrées a des taches tant juridictionnellesimirastratives $

A défaut de doter le Tribunal administratif de Mampou de magistrats propres afin de faire
face & lirrésistible accroissement du contenfiels systéme de visio-audience constitue une
mesure alternative au risque d’'une désorganisatioionde des tribunaux de Saint-Denis et de
Mamoudzou. En particulier, cette désorganisatiofesseau détriment du Tribunal administratif
« servant » comme le souligne son Président : pribaipale difficulté, on 'aura compris, est de
traiter, avec un effectif unique résidant a La Réunun contentieux local et un contentieux
mahorais, les deux ayant leurs caractéristiquass kvolutions propres et surtout, s’agissant de
Mayotte, leur part d'imprévisible qui peut contidie@ a désorganiser La Réunion par le départ
impromptu d’un ou plusieurs magistrafs »

2. L’incidence de la composition de ce Tribunal

Certaines juridictions administratives d’outre-m&yant a traiter qu’un faible contentieux, les
pouvoirs publics ont choisi de poser des reglesifipges quant a leur composition. Deux
dispositifs sont prévus pour 'ensemble des jutiis administratives situées outre-mer.

Le premier consiste a adjoindre, s'agissant desrtaux situés dans les départements d’outre-
mer, a Mayotte et a Saint-Pierre-et-Miquelon, k@ permanent ou comme membres suppléants
des magistrats de I'ordre judiciairg »l reste que cette premiére possibilité n'acgté trés peu

1 Le tableau qui suit, réalisé a partir des ragpdctivité des juridictions administratives p&aint-Denis de La
Réunion et Mamoudzou de 2001 a 2005, rend compteadecissement du contentieux a Mamoudzou.

Année 2001 2002 2003 2004 2005
Nombre de 382 257 350 Non communiqug 578
requétes

enregistrées

En outre, d’'une audience a Mamoudzou en 1999, dggsirats réunionnais ont assisté a 7 audienc2@3n
2 F. Carbonnel, Rapport annuel d’'activité des jctiths administratives, 2005.

3 Certains en font le souhait, voir M-C. AblancourRéle et place du Tribunal administratif de Matzou suite a
I'adoption de la loi du 11 juillet 2001 relativéMayotte »,n J. Coudray et L. Sermet (sous la dir. égyotte dans la
République actes du colloque de Mamoudzou des 14, 15 eefd@mbre, Centre de Recherches Juridiques (CRJ),
Université de La Réunion, Montchrestien, 2004,16%-181, spéc. p. 181 : « A l'avenir, la préseneédagistrats
résidents” nous parait donc indispensable pourassdans des conditions convenables, le servickcjue I'on est

en droit d’attendre de cette instance ».

4 F. Carbonnel, Rapport d'activité des juridictiaaninistratives, 2002.

5 Art. L. 223-1 CJA. Trois dispositions similairegistent pour les tribunaux de Nouvelle-Calédode Polynésie
frangaise et des Tles Wallis et Futuna avec unéldonuance cependant: « Le tribunal administ(ati) peut
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utilisée par le Tribunal administratif de MamoudZzdie second dispositif permet de montrer plus
nettement en quoi il a rendu nécessaire ce moyammenunication audiovisuelle. L’article R.
223-1 alinéa 2 du code de justice administrativeose que soit assurée par le méme magistrat
administratif la présidence des Tribunaux admigiér de Saint-Denis de La Réunion et de
Mamoudzod. Il offre en outre la possibilité & I'ensemble desgistrats ou & un certain nombre
d’entre eux composant ces deux tribunaux d'apparsamultanement aux deux juridictions :
«Un méme président, classé &li®®chelon de son grade, assure la présidence desainix
administratifs de Mamoudzou et de Saint-Denisstlbssisté d’un ou plusieurs magistrats ayant le
grade de président. Ces tribunaux peuvent avoind®sbres communs.»En conséquence de
ces dispositions, il s'avere que I'ensemble desistrats du Tribunal administratif de Saint-Denis
de La Réunionconstitue également celui de la gtiah administrative de Mamoudzou. Compte
tenu du faible nombre d’affaires dont la juridictiadministrative mahoraise a eu a connaitre
jusgu’'a présent, I'ensemble des magistrats « nmdisideau Tribunal administratif situé a La
Réunion. Cet état de fait a donc nécessité uneigaieon particuliére pour le fonctionnement des
deux tribunaux administratifs de I'océan indiereli& leur éloignement géographiguéine
organisation efficace permettait sans doute dsfamé aux exigences de la justice administrative
pour peu que le contentieux fiit limit&el n'est plus aujourd’hui le cas.

B- Une mesure provisoire de compromis

1. Le compromis : traiter, dans l'urgence, l'urgene

On a pu constater que lI'absence de magistrateés$i au Tribunal administratif de
Mamoudzou a induit une organisation minutieuse darignctionnement des deux juridictions.
Une telle organisation, actuellement maintenuepteesatisfaire les pouvoirs publics. Il reste que

valablement délibérer en se complétant, en caserae ou d’empéchement d’'un de ses membres, gamnkion
d’'un magistrat de I'ordre judiciaire ». Voir legigles L. 224-1 CJA pour la Nouvelle-Calédonie2R5-1 CJA pour
la Polynésie francaise et L. 225-4 CJA pour les Wallis et Futuna. La double nuance tient d’un g@a caractére
ponctuel (absence ou empéchement) de I'adjonctionjage judiciaire pour ces trois tribunaux egutte part, qu’'un
seul magistrat peut étre appelé au sein de cegurilictions administratives alors que l'artitle223-1 CJA, précité,
ouvre I'adjonction a titre permanent ou a titresdppléant, et ce, pour plusieurs magistrats ddrégudiciaire dans
les six autres tribunaux administratifs d’outre-mer

1 Voir en ce sens, M-C. Ablancouop. cit, p. 170. Selon le Vice-président P. Thomas, ergehdu contentieux de
Mamoudzou, ce dispositif — par ailleurs fructueebos ce dernier — n'a plus été utilisé depuis sapte 2002 compte
tenu de l'augmentation des effectifs de magistdisinistratifs a La Réunion.

2 Pareille obligation existe relativement aux famtt de commissaire du gouvernement en applicedrtarticle R.
223-2 CJA. En outre, le méme magistrat assumestdance des Tribunaux administratifs de Cayenassé&Terre,
Fort de France et Saint-Pierre, d'une part, et deuNtu et Nouméa, d’autre part.

3 L'ensemble de ce dispositif est également agpécaux tribunaux administratifs frangais d’Améeget de Saint-
Pierre-et-Miquelon (art. R 223-1 alinéa ler et 28-2 CJA) ainsi que ceux de Nouvelle-Calédoniesstiés Wallis
et Futuna (art. R. 225-9 et R. 225-10 CJA).

4 Séparés de deux milles kilométres I'un de I'adgetribunaux mahorais et réunionnais se somtniggs a I'aune de
cette contingence matérielle. Parmi les différentesures, il va de soi que les audiences a Mamoustatt fixées
compte tenu du fait qu'il faut aux magistrats €pdre en avion.

5 Le présent tableau permet de se rendre comptactieité du Tribunal administratif de Mamoudzoapiiis 1993.
Extrait du tableau de M-C. Ablancoup. cit, p. 169, note 15

année 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 200( 2001
Nombre de

requétes |1 18 56 48 84 94 119 201 382
enregistrees

On constate — néanmoins — qu’en moins de dix at@rientieux porté devant ce tribunal administeatté multiplié
par 30.
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sur le point du contentieux de l'urgence, des nééx devaient étre engagées. L'augmentation du
contentieux ne pouvait plus se satisfaire de lees#ganisation interne a ces deux tribunaux.

C’est ainsi qu’est adoptée par le Gouvernemerddionance n°2005-657 du 8 juin 2005
relative a la tenue d’audiences a l'aide d’'un mogerrommunication audiovisuelle et modifiant
le code de justice administrative (partie légiskti

Inspirée de ce qui se fait déja depuis 1998 delemnjuridictions judiciaires, I'ordonnance
étendant le systeme de visio-audience devant imsnaux administratifs d’outre-mer prend,
d’'abord, acte des difficultés mises en lumiereLex distances qui séparent les tribunaux
administratifs partageant ainsi leurs membres peufare obstacle a la venue rapide des
magistrats sur le lieu des audiences, particulientd Mamoudzou, a Saint-Pierre et a Mata-Utu,
ou aucun magistrat ne réside en permanence, soladréquence des liaisons existantes impose
des délais, soit que le déplacement, eu égardrqstde transport, soit incompatible avec la tenue
d’'audiences déja programmées dans un autre tricaomainistratif dont les magistrats sont
également membred.»Puis, elle propose dans le cadre inchangé der@asition de ces
tribunaux « aux membres d'une formation de jugemensqu’ils sont simultanément affectés
dans au moins deux juridictions d'outre-mer et deer venue a l'audience n’est pas
matériellement possible dans les délais presaitdgs dispositions en vigueur ou exigés par la
nature de l'affaire, de siéger et, au commissair&duvernement, de prononcer ses conclusions,
dans un autre tribunal dont ils sont membres,, refiéirect, a la salle d’audience, par un moyen
de communication audiovisuelld »La ligne directrice, sur laquelle on reviendrauspl
longuement, qui sous-tend I'ordonnance du 8 juibb2st de permettre, a composition constante
des tribunaux, de traiter le contentieux de l'umgenCette nécessité apparait d’autant plus
impérieuse que ce type de contentieux devrait selagper rapidement dans les années a‘venir
Le Président Carbonnel I'envisage tres précisémehin des problémes auquel était confronté le
Tribunal administratif de Saint-Denis de La Réunipisqu’ici consistait pour un magistrat et,
exceptionnellement, pour une formation de jugereatiere, a prendre I'avion en délaissant son
travail sur place pour se rendre a Mamoudzou &ijuger une affaire urgente, qu'il s’agisse d’'un
reféeré ou d'un refus d'enregistrement de candidatar une élection locale par exemple.
Désormais, la question ne se pose plus, grace ay&ns juridiques et techniques, permettant la
tenue de visio-audience (...). Incontestablemestadit d'un progrés dans le sens ou une cause
de stress des magistrats et de désorganisaticm jdddiction a disparu® Adieu donc ballets
incessants entre Saint-Denis et Mamoudzou...Il igstele systeme de visio-audience demeure
une solution provisoire.

2. Une solution logiquement provisoire

Réponse alternative entre une affectation de mmaggigbermanents au Tribunal administratif
de Mamoudzou et résidant a Mayotte ou un accromseoontinu de l'effectif des magistrats
résidant a La Réunion, le systeme de visio-audigagae de révéler a moyen terme ses limites

1 Ordonnance prise sur le fondement de l'articledB7la loi d’habilitation n°2004-1343 du 9 décemB@04
autorisant le Gouvernement, sur le fondement dicl@38 de la Constitution, a simplifier le drpér ordonnance.

2 Rapport au Président de la République relatib@dnnance n°2005-657 du 8 juin 208&8ative a la tenue
d’audiences a l'aide d’'un moyen de communicatiati@usuelle et modifiant le code de justice adnaiive (partie
législative) JORFdu 9 juin 2005, p. 10091

3 Ibid.

4 En particulier, le contentieux des étrangerssguprésente avec une certaine acuité a Mayotte, Mmir cette
problématique, le Rapport d’information de la Cossiun des lois de I'’Assemblée Nationale en dai® ohars 2006
sur la situation de 'immigration a Mayotte : hitfimww.assemblee-nationale.fr

5 F. Carbonnel, Rapport annuel d’activité des jctishs administratives, 2005.
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dés lors gu'il parait peu probable que le contarti@ Mayotte, y compris et surtout celui de
'urgence, diminue dans l'avenir.

De maniére prospective, supposons — et n'en dopimins — qu’effectivement le contentieux
de l'urgence, a Mayotte, continue de croitre. Lstésye de visio-audience ne constituera alors en
aucune maniére une solution durable a la résorgéare contentieux. Car, on aura bien compris
que les magistrats, fussent-ils installés danktasix réunionnais, verront leur charge de travail
croitre proportionnellement. Aussi verra-t-on sama la premiére limite au systéme de visio-
audience. Afin de contenir la masse des recourggatevant le Tribunal administratif de
Mamoudzou, s'imposera une augmentation corréldigeeffectifs de la juridiction réunionnaise.
Pareille éventualité contribuerait a terme a baeales « visio-audiences » en contradiction avec
les idées les plus élémentaires qu’on se fait fiestece sauf a estimer que la dématérialisation de
la justice est un mouvement irréversible. En caointteon également avec l'aspiration trés forte
des Mahorais a une intégration plus poussée darRépablique laquelle passe aussi par
I'établissement d’une juridiction administrative pein exercicé Il en résulte que la solution
pour I'avenir, a notre sens, reste la nominatiomdgistrats « résidents » a Mayotte. Le systéme
de visio-audience présente non seulement les lgaifdus indiscutables d’une mesure provisoire
mais SLézrtout, et plus fondamentalement, d’'une dengisure dans le traitement du contentieux a
Mayotte.

Si le systeme de visio-audience ne souléve autjeetion de principe a court terme, une
telle affirmation ne sera plus évidente a moyelorgg termes eu égard aux régles conditionnant
son usage par les juridictions administrativesat®an indien et plus largement 'ensemble des
juridictions de I'outre-mer.

lI- Le systeme de visio-audience : une mesure ampié compte tenu de ses
conditions d’utilisation

Trois textes généraux régissent actuellemenlkigation du systeme de visio-audience.

Le premier est 'ordonnance n°2005-657 du 8 juid=2(&lative a la tenue d’audiences a l'aide
d’'un moyen de communication audiovisuelle et madifie code de justice administrative (partie
législative). Elle crée un titre VIII intitulé « Bpositions particuliéres aux tribunaux adminidsati
d’outre-mer » dans le livre VII du code de justickninistrative. Ce nouveau titre contient un seul
article, l'article L. 781-1 Ce dernier pose le principe et le régime géndealutilisation du
systeme de visio-audience.

1 Ce mouvement est d'ailleurs déja en marche colarseuligne son Président F. Carbonnel dans leorappécité

de 2005 : « le Tribunal administratif de Mamoudfoantinue], a marche forcée, sa mue de petit tabdfune fle
“exotique” en juridiction standardisée d'une @ddtivité en mutation encore plus rapide vers la
départementalisation ». Attribuer au Tribunal derMadzou ses propres magistrats résidant a Mayarttieipe de la
mutation politique de Mayotte vers la départemesatbn.

2 Faisant d'une certaine maniére écho a ces sakt€arbonnel, Rapport annuel précité, 2003 estla souhaiter,
d'ailleurs que ce systéme de visio-audience nepsaitsollicité au-dela du raisonnable dans les eenir, ce que
I'on peut toujours redouter, en raison du tour @jge prend la question de I'immigration illégal®amoudzou. (...).

L'Etat proceéde, chaque année, a quelques 800@fickgtes a la frontiere”, (...), dans des conditiguridiques qui

laissent probablement beaucoup d'espace pour lelaggpement d’'un important contentieux, de l'urgemce
particulier ».

3 Lequel dispose: «Lorsque les magistrats somulginément affectés dans deux ou plusieurs tribuna
administratifs d’outre-mer et que leur venue adiance n’est pas matériellement possible danslessgrescrits par
les dispositions en vigueur ou exigés par la natarkaffaire, le ou les membres de la formatiofjudEment peuvent
siéger et, le cas échéant, le commissaire du GoewvEnt prononcer ses conclusions dans un automatiblont ils
sont membres, relié, en direct, a la salle d’augiepar un moyen de communication audiovisuelle ».

RJOI 2007 PAGE 110



Le deuxieéme texte est le décret d’application déédaordonnance Ce texte réglementaire, &
I'instar de I'ordonnance, crée un titre VIII intiéu « Dispositions particulieres aux tribunaux
administratifs d'outre-mer » dans le livre VIl dode de justice administrative mais dans sa partie
réglementaire. Trois articles y sont insérés. Bfinissent les modalités de déroulement de
l'audience ainsi que les conditions de validitdaldécision juridictionnelle a intervenir dans le
cadre d’une visio-audiente

Enfin, en application de ce décret, un arrété néned du Garde des Sceaux est intervenu pour
fixer les caractéristiques techniques de I'utii@at’un systéme de visio-audierice

Si ces trois textes régissent le systeme de vigi®ace, les deux premiers intéressent
directement le cadre juridique d'utilisation dedmnier (B), tandis-que le troisieme s’attache a
poser les normes exclusivement techniques qu'itieahd’observer (A).

A- L’examen de la mise en ceuvre technique

Si les développements qui suivent peuvent parafirepts pour le juriste, on ne saurait
néanmoins en faire I'économie. Leur technicité eetpéluder tout guestionnement lorsque,
comme en l'espece, il s’'agit d’exercer dans le &adcertes inhabituel — du systéeme de visio-
audience une fonction éminemment régalienne, drgavalre la justice.

Les trois articles de larrété du 9 septembre 2@68Bnissent «les caractéristiques
techniques des moyens de communication audiovésutiiisés [pour] assurer une retransmission
fidele, loyale et confidentielle & I'égard des digt. Comment les dispositions réglementaires
atteignent-elles ce triple objectif ?

Ce triple objectif doit étre atteint, selon I'dééministériel, en recourant a un systéme
bidirectionnel intégral (1), en respectant des marmecommandées au niveau international (2) et
imposées au niveau national (3).

1. Une retransmission de l'audience au moyen d’urysteme bidirectionnel intégral

Le choix de ce moyen de communication audiovisugtiur permettre la tenue d'une
visio-audience est imposée par I'arrété ministéried systéme bidirectionnel intégral n’est autre
gue le moyen de communication audiovisuelle commeamé dénommé visioconférence. Alors,
gu’est-ce qu’une visioconférence ?

Les définitions de la visioconférence foisonndbans une optigue de clarté et de
précision, nous ne retiendrons que celle donnédepltinistere de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche, @idaétlairante et disons plus « officielle ». En
faisant sienne une définition avancée par dewuesjte ministére énonce que la visioconférence
est «un outil de communication bidirectionnelle glteupe » qui « privilégie I'articulation de
laudiovisuel et des télécommunications. Sans diboridinateur n'y est-il pas absent puisqu’il se
retrouve au sein de I'équipement standard de téegesalles de visioconférence. Mais c’est pour

1 Décret n°2005-974 du 10 ao(t 20@8atif a la tenue d'audiences a l'aide d’'un moyda communication
audiovisuelle et modifiant le code de justice adstrtive (partie réglementaireJORFdu 11 aolt 2005

2 Ce sont les articles R. 781-1, R. 781-2 et R-8éw CJA.
3 Arrété du 9 septembre 200®)RFdu 20 septembre 2005, p. 15145
4 Art. R. 781-3 du CJA.

5 Article ler: «Lorsqu'en application de l'aréiclL. 781-1 du code de justice administrative, unyenode
communication audiovisuelle est mis en ceuvre pterdue d’'une audience, la retransmission de Emgdi s'opére
au moyen d’'un systéme bidirectionnel intégral ».
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étre sollicité de maniére auxiliaire, par deuxsessentiellement : d’une part, celui du traitement
du signal et de I'automatisation des prises destuke parole ; d’autre part, celui des équipements
annexes (micro-ordinateurs et logiciels d'affichagpe Power Point)»De plus, il en explicite

les contours avec une précision bienvenue : «giaoconférence assure le transport en temps réel
de la voix et de I'image animée en couleur. Tost&ye de visioconférence requiert : sur chaque
site, une ou plusieurs caméras vidéo ; un ou pitssimicrophones ; un codec qui assure plusieurs
fonctions : conversion des signaux analogiques ovigé audio en signaux numeériques ;
compression et réduction du débit de ces signamnénques vidéo et audio ; multiplexage de ces
signaux avec divers signaux de télécommande etgdalisation ; interface électrique avec la
liaison numeérique et gestion des appels; décomsipresdes signaux numeériques regus ;
conversion analogique des signaux numériques regasou plusieurs moniteurs vidéo pour
reproduire les images et les sons reéus »

Seul donc le systétme de visioconférence permetfaeh qu’il est un moyen de
communication audiovisuelle bidirectionnel intégrdé restituer fidelement et loyalement la
retransmission d’'une audience. Les mots importntlifaut bien souligner que le caractéere
bidirectionnel intégral conduit a faire de I'émeatteun récepteur, réciproquement et
simultanément, pour I'ensemble des protagonistaéssidans chacun des tribunaux et permet a
ceux-ci d'interagir les uns sur les autreBratiquement, il faut étre certain que chacursaui
s’exprimer de facon contemporaine et non avec waladge de plusieurs minutes. Une telle
exigence paraitrait moindre dans le cadre des goeg administratives normales. En revanche,
elle prend tout son sens dans les procédures @ i@ il est acquis que l'oralité des débats au
cours de laudience est un élément essentiel dprdaédure. En bref, seul un systeme
bidirectionnel intégral permet un échange équitatesans étre inévitablement identique — a celui
qui serait intervenu au cours d'une audience ¢jassiEt c'est de cette maniere que la
retransmission sera non seulement fidele mais lysde. Fidéle, en ce que le systeme de visio-
audience ne dénature pas, pour des motifs d'oedtenique, les propos du ou des magistrat(s),
des parties et, le cas échéant, du commissairewteqiement. Loyale, en ce que le systeme de
visio-audience permette une compréhension claéejge et sans équivoque desdits propos.

Le moyen de communication audiovisuelle ainsirdéte devra en outre respecter des
normes recommandées pour sa mise en ceuvre.

2. Une retransmission conforme aux normes internadthalement reconnues

L'article 2 de l'arrété du 9 septembre 2005 dispos<La retransmission s'opere
conformément aux normes H320 ou H323 et aux norbids (Union internationale des
télécommunications) associées ». Avant d’explicleerportée des normes visées par cette

1 Voir site Internet du Ministére : http://www.edhat.education.fr/superieur. Ce dernier reprenéfaition proposée
par P. Moeglin et G. Tremblay, « Campus virtuek beatars de la convergenceirmSciencesle la Société® 47,
Presses Universitaires de Toulouse, 1999, p.96.

2 Elle rejoint la définition proposée par I'Uniomernationale des télécommunications, institutiernationale de
référence en la matiére, et sur laquelle on revéephlis loin, qui définit la visioconférence comgtant un « service
de téléconférence audiovisuel conversationnel assle transfert bidirectionnel, en temps réellaeoix et de
I'image animée en couleur entre des groupes dat#iurs situés dans deux ou plusieurs sites dsstihfaut au moins
que, dans les conditions normales, la qualitéigiadie transmise soit suffisante pour bien repredas mouvements
fluides de deux ou plusieurs personnes se troglears une situation typique de réunion et cadt@e ‘et épaules” ».

3 En ce sens, J-C. Cordig&tnseignement a distance et interactivité en ligriaster mention langage, diffusion,
francophonie, échanges, spécialité diffusion doclies 1ére année, Département des Sciences dugeaagde la
Communication, http://Awww.univ-rouen.fr/serviet/conauteur évoque le seul cadre de la visioconfégamn matiére
de téléenseignement : « I'enseignant et les appiemee sont pas dans le méme lieu, mais ils pattdgenéme
temps ».
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disposition, un détour s'impose relativement a ogesy I'Union internationale des
télécommunicatiorts

Elle trouve son origine dans la Convention télégige internationale, signée a Paris par
vingt Etats le 17 mai 1865, qui crée I'Union télggique internationale. Le™ janvier 1934,
cette derniére, regroupant alors deux conventiomsrniationales, devient l'actuelle Union
internationale des télécommunications. Au lendemala la Seconde Guerre mondiale, elle
devient une institution spécialisée de I'Organisaties Nations-Unies nouvellement créée et se
fixe & Genéve Les missions générales assignées a cette ori@misdernationale consistent,
entre autres, a maintenir et étendre la coopéraiternationale entre tous ses Etats Membres
pour 'amélioration et 'emploi rationnel des t&@munications de toutes sortes, de favoriser le
développement de moyens techniques et leur exjaitia plus efficace, en vue d’augmenter le
rendement des services de télécommunication, d#axideur utilité et de généraliser le plus
possible leur utilisation par le public ou encoeenpettre I'extension des avantages apportés par
les nouvelles technologies de télécommunicationua tes habitants de la plariétBivisée en
trois secteurs, I'UIT produit diverses recommarafeti Le secteur de la normalisation des
télécommunications (appelé UIT-T) produit des rem@mdations, prenant la forme de normes
techniques, qui « définissent les modalités d’'atqilon et d’interfonctionnement des réseaux de
télécommunication® Ces recommandations interviennent dans différ@dmtsaines classés par
lettre. La lettre H, qui nous occupe ici, renvoi¢ domaine des Systemes audiovisuels et
multimédias.

La France est-elle liée par les recommandationgtéés au sein de I'UIT ? La réponse est
donnée par I'Union : « [Celles-ci], bien que nomtcaignantes, sont généralement respectées en
raison de leur qualité élevée et du fait qu’ellesagtissent l'interconnectivité des réseaux et
permettent de fournir des services de télécommiimicdans le monde entiet.>en adoptant des
normes de mise en ceuvre par renvoi aux recommanslatie 'UIT-T, l'arrété ministériel
impose au systeme de visio-audience des normasdael normalisées a I'échelle internationale
et bénéficiant de l'autorité d’'une organisation djue peut, sans crainte, considérer comme un
gage de fiabilité.

Enfin, il faudra observer des régles internes tiansse en ceuvre d’une visio-audience.

3. Une retransmission protégée par des regles tedhoes internes

L'article 3 de l'arrété précité énonce que « ksbn est chiffrée a I'aide de moyens
autorisés sur le fondement du décret du 24 septeh®88 (...) ». Il est question du décret n°98-
101 du 24 février 1998 définissant les conditicsssdesquelles sont souscrites les déclarations et
accordées les autorisations concernant les moygnsstations de cryptolodie

1 Les informations obtenues sont disponibles ssitddnternet de I'Organisation : voir http://wvita.int

2 Des 20 membres fondateurs en 1865, I'Union coramte jour 191 membres étatiques. La France esbreaie
I'Union depuis le ler janvier 1866.

3 Pour I'ensemble des missions de I'UIT, se réféuesite Internet précité.

4 Voir le site Internet, précité. L'objectif essehtlu secteur UIT-T reste I'harmonisation des resren matiére de
télécommunication.

5 Voir le site Internet, précité, spécialementdet8ur UIT-T.

6 Il s’agit de la Recommandation H. 320 (03/04)rappée en mars 2004 et en vigueur 8¥stemes et équipements
terminaux visiophoniques a bande étratela Recommandation H. 323 (06/06) approuvéalienZ006 mais pas
encore entrée en vigueur diiystemes audiovisuels et multimédias en mode paguwes deux recommandations
spécifiquement visées, d'autres doivent étre agsutéais elles ne sont pas précisées par I'arr@édptembre 2005.
Les deux premiéres sont donc les normes les phoriamtes.

7 JORFdu 25 février 1998.
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Sans qu'il soit nécessaire d’entrer dans lesldédas dispositions que ce décret énonce,
on retiendra principalement qu’il a pour objet dmlementer l'utilisation des moyens de
cryptologie. Il faut entendre par cryptologie «danception et l'analyse des mécanismes
permettant d'assurer [lintégrité, l'authenticité lat confidentialitt des données et des
communications La retransmission doit par conséquent étre oeygééfacon & assurer, ainsi
que l'exige l'article R. 781-3 du code de justickménistrative, la confidentialité a I'égard des
tiers. SiI'on veut étre le plus limpide possililest impératif que la visio-audience ne puiséefa
l'objet de piratage informatigéelLes parties, le public présent a 'audience strigistrats
doivent étre certains de l'identité de leurs imtemkeurs. On pourrait, en effet, concevoir gu’'une
« piraterie » informatique altére 'audience enssitlant des sons ou des images erronés a ceux
de la réalité. Apres tout, I'imagination humainest-elle pas sans borne ?

L’outil requis pour permettre la tenue d’'une \daimdience ayant été déterminé, ses
conditions d'utilisation par les tribunaux admirasifs de Saint-Denis de La Réunion et de
Mamoudzou doivent étre exposées.

B- L’'examen du cadre juridique d’utilisation

Ainsi qu'il a été dit précédemment, le systemeidm-audience ne saurait se substituer a
laudience « normale » d’une juridiction adminisitre. Les motifs ayant présidé a I'adoption de
ce dispositif impliguent que son utilisation sotticdement conditionnée. Toutefois, si le
déroulement méme de la visio-audience a fait loljain encadrement rigoureux (2),
I'interrogation est permise s'agissant des conutitide déclenchement du dispositif (1).

1. Une trop grande souplesse quant au déclenchemeht systéme de visio-audience ?

Les conditions sont clairement définies par kdetiL. 781-1 du Code de justice
administrative : « Lorsque des magistrats sont Isamément affectés dans deux ou plusieurs
tribunaux administratifs d’outre-mer et que leunwe a l'audience n'est pas matériellement
possible dans les délais prescrits par les dismusien vigueur ou exigés par la nature de
I'affaire », le systeme de visio-audience peut étitesé. Aux termes de cet article, deux
conditions cumulatives sont imposées. Mais leutyaaanontre que les magistrats des tribunaux
administratifs de Saint-Denis et de Mamoudzou awese leur libre arbitre quant a la possibilité
d'utiliser le systéme de visio-audiefce

En premier lieu, et cette condition résulte daclilence méme de la composition
particuliere des tribunaux administratifs d’outrermles magistrats administratifs doivent
appartenir a au moins deux tribunaux. De cettertgance simultanée, s’ajoute le fait gu’ils ne
puissent résider en permanence dans le ressodedegribunaux en questiorCette condition,

1 Ministére de la Recherche, site Internet : fitmaiv.recherche.gouv.frirecherche/aci/crypto.htra. cryptage des
données informatiques consiste, en bref, a codersag de fagon que seuls les détenteurs habifiiése clé de
décodage accédent a la visioconférence, et eretesp la visio-audience. Cette technologie esodhle fruit des
recherches dans le domaine militaire et a été égembn sans réticences, au domaine civil.

2 Le caractére confidentiel de la retransmissiofalelience par visioconférence est d’autant plkigéelorsque
'audience doit se dérouler, dans le cadre degialédion et la réglementation en vigueur, a hlos:cEn outre, ainsi
que le mentionne le Rapport au Président de latifigpa, I'ordonnance du 8 juin 2005 ne déroge pkslarticle
38ter de la loi du 29 juillet 1881 en tant qu’ilardit, dés I'ouverture d’'une audience administetic 'enregistrement
ou la fixation des sons ou des images ».

3 En méme temps que le texte de l'article L. 7&1IA rappelle qu'il s’agit d’'une possibilité et ndiune obligation :
« peuvent siéger ».

4 Ce point ne pose aucune difficulté dés lors qgsti matériellement, compte tenu des avancéesolegiques
actuelles, impossible de résider simultanémentyolitaet a La Réunion, séparées de 2000 kilométres...
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s’agissant de La Réunion et Mayotte, est rempe Idrs que I'ensemble des magistrats est
affecté aux deux juridictions de ces ressorts ‘dsgasident en permanence a La Réunion.

En second lieu, et en conséquence de qui prédegde/enue, en I'espéce a I'audience du
Tribunal de Mamoudzou, ne doit pas étre matérigt@npossible compte tenu de l'affaire a
traiter. Cette seconde condition se subdivise ex deus-conditions alternatives. L'une apparait
prima facie objective. L’autre est sensiblemens glubjective et tend a accroitre plus nettement le
champ d’application du systeme de visio-audience.

L'impossibilité matérielle de se rendre a Mamoudpeut résulter de I'existence de délais
de traitement de I'affaire prescrits par les digmos en vigueur dont est saisie la juridiction
administrative mahoraise. Eu égard a la distanceéapare les deux tribunaux de I'océan indien,
cette premiere sous-condition renvoie a I'enserdblke contentieux dont le traitement doit étre
effectué a brefs délais. Il s’agit évidemment degg¢dures de référé. L'article L. 511-1 du code
de justice administrative énonce : « Le juge d&gé@é statue par des mesures qui présentent un
caractére provisoire. Il n'est pas saisi du priacigt se prononce dans les meilleurs défais »
L'article L. 781-1 du méme code relativement aecstius-condition tirée « des délais prescrits
par les dispositions en vigueur » s’apprécie danforction desdits délais. Le référé suspension
et le référé liberté constituent une illustratimo@trice. Ainsi, s'agissant d’'un référé suspension
le code de justice administrative énonce que le plmt statuer « dans les meilleurs délais ». A
I'inverse, le référé liberté impose au juge desrésf de statuer « dans un délai de quarante-huit
heures % Il en résulte qu’aucune marge de manceuvre rdisstéle aux magistrats des tribunaux
de I'océan indien en matiere de référé libertéf aasupposer que par le hasard des choses un
avion se rende immeédiatement a Mayotte ou — ceaquble extrémement improbable fussent-ils
magistrats — que les juridictions administrativesitie-mer aient a leur disposition un avion privé
prét a décoller au moindre référé ! En revancheotmn de « meilleurs délais » au sens du référé
suspension laisse entrevoir une certaine liberéjiges réunionnais Il leur appartiendra de
« juger » s'il est préférable de recourir au systéla visio-audience ou d’attendre le prochain vol
a destination de Mayotte.

On peut estimer que cette premiére sous-conditest abjective que lorsqu’un délai préfixé
est imposé. Dans les autres hypotheses, les naggisiisposent d’'un large choix. La sous-
condition tirée des « délais prescrits par lesadisions en vigueur » se révéle relativement
fonctionnelle pour la gestion des tribunaux adniaigs. Ce large choix est, en outre, renforcé
par la seconde sous-condition.

En effet, lorsque la venue des magistrats « aibagd n’est pas matériellement possible dans
les délais (...) exigés par la nature de I'affairees,tribunaux administratifs de La Réunion et de
Mayotte pourront recourir au systeme de visio-ange La question est la suivante : quelle
affaire, par nature, exige un traitement avec itélérLa jurisprudence et la pratique devront le
dire. Quelques éléments de réponse — nécessairgmuaptectifs — peuvent étre avancés. Le
rapport au Président de la République relatif &dtianance instituant le dispositif de visio-
audience devant les tribunaux administratifs deuter laisse entendre que «les délais
exiges par la nature de l'affaire » tiennent «empect de 'urgence qui s’attache, dans un souci de

1 Les articles L. 511-1, L. 511-2, L. 521-1, L. 821.. 521-3, L. 521-4, L. 522-1, L. 522-2, L. 53&t L. 523-1 du
code de justice administrative sont applicablesagdite en vertu de l'article 25 de la loi n°2000-%f 30 juin 2000
relative au référé devant la juridiction adminidixee. En conséquence du principe de spécialité légis|abutes les
procédures de référé instituées par le code degustministrative ne sont pas applicables a Mayott

2 Bien gu'une violation de cette prescription n‘elg vraisemblablement aucune sanction. En ce &nShapus,
Droit du contentieux administrati€oll. Domat, Montchrestien, 11éme éd., 2004 3g51

3 Encore que si juridiguement ils ne sont pas tdeugcourir au systéme de visio-audience, il @s@n ne doit pas
éluder I'économie générale du référé suspensiopogr une réponse a une requéte en référé avediligence
aussi prompte que possible touche a la créditiiti juridiction administrative.
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bonne administration de la justice, au réglementattaines affaires, compte tenu de la nature
particuliére du litige % A titre d’exemple, on peut sans risque supposengecours adressé par
un requérant contaminé par le virus du SIDA (oue@utre situation aboutissant a la méme
configuration contentieuse) et engageant la resgimlité d’un hopital public devra étre traité
dans I'urgence Le systéme de visio-audience peut donc devenipaliiatif commode pour
soigner le mal récurrent qui affecte les juridicioadministratives, a savoir leur absence
structurelle — aux yeux du juge européen des dieittHHomme — de célérité

La conclusion quant au déclenchement du systéemesideaudience est que si les magistrats
de Saint-Denis et de Mamoudzou demeurent « libs me pas y recourir, ils disposent d’'une
grande latitude pour, en revanche, I'étendre aammbme important d’affaires. Cette latitude peut
étre renforcée si le Conseil d’Etat, juge supréméaddre administratif, décide que le recours au
systeme de visio-audience constitue une mesumméntBadministration de la justice et, en tant
gue telle, insusceptible de recours. Mais, cetitude peut tout aussi bien étre limitée de deux
facons par la Haute juridiction administrative. Eant que cour régulatrice de [l'ordre
juridictionnel administratif, le Conseil d’Etat gedéployer une jurisprudence venant poser des
regles uniformes relativement au déclenchementadeisio-audience. Autre possibilité, par
ailleurs alternative ou cumulative avec la premiérepourra, dans le cadre de la mission
d'inspection dont il est chargé par la*Jaux moyens de notes internes, proposer une techar
d'utilisation de ce dispositif. A défaut, les canmhis juridiques, peu contraignantes, peuvent
aboutir & une généralisation, contraire a I'esguittexte de I'ordonnance du 8 juin 2005, de
I'utilisation du systeme de visio-audience.

2. Une rigueur indispensable quant au déroulementedla visio-audience

La tenue d'une visio-audience ne présente pas, sEmsnodalités pratiqiiesine véritable
métamorphose de l'audience administrative. Ellet dmpendant respecter deux regles
procédurales sauf a remettre en cause la valixiiggne de la décision juridictionnelle a rendre.
Elle ne peut en outre constituer une entorse agipé de publicité des audiences.

L'article R. 781-1 du code de justice administrationfirme, en substance, que le greffier
d’audience doit se trouver dans la salle d'audiehcéibunal « dominant » ou ne se trouve pas
pour les raisons développées plus haut la formadenugement, en I'espéce le Tribunal
administratif de Mamoudzou. Il va de soi qu'uneiossudience ne saurait se tenir sans la

1 Rapport au Président de la République, préeigdjfra I'ordonnance du 8 juin 2005.

2 On s’appuie sur plusieurs arréts de la Cour éamupe des droits de I'Homme qui, condamnant lacEraour
dépassement de délai raisonnable, juge que leregduadteint du virus VIH lors d’'une transfusiomgaine devait
voir sa cause entendue avec « une diligence eanaeptie » compte tenu de son état de santé préaire CEDH,
22 avril 1998Pailot c. FranceR. 1998-11, §861 et 68.

3 Du 1ler janvier 1997 au 31 décembre 2004, la @euBtrasbourg a rendu, s’agissant du contentienninadratif,
134 arréts de condamnation contre la France d@pd@r violation de l'article 681 droit a un délaisonnable de la
procédure. Pour ces chiffres, voir N. Nivéms arréts récents de la cour européenne des dieithomme rendus
contre la France en matiére de contentieux admatist évolution ou consolidation, 3ous la direction de L. Sermet,
Mémoire de Master de recherche, imprimé, Univerd@éla Réunion, 2005, p. 140 et les statistiquige® en
annexes.

4 Conformément aux articles L. 112-5 et R. 112-&dA.

5 Nous souhaitons naturellement attirer le lecteuf’existence inhérente a tout systeme inforroatispphistiqué de,
ce qu'il est convenu d'appeler familierement, ceuat diverses tracasseries. Des interruptions idacel sont
inéluctables, en ce sens qu'elles ne sont pasédcidar le président de la formation de jugemere guge des
référés mais bel et bien par la « machine ». Usie-audience est tributaire d'un certain nombréédents qui, dans
le cadre d’'une audience « normale », sont généealeimsignifiants. On pense bien sir a la panniedtiéité, au

« bogue » de I'ensemble du systéme ou encore iateneiption inopinée de la retransmission saadiét
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présence d’un membre de la juridiction ou se trouve des parties. De plus, le président du
tribunal ou siége la formation de jugement, a sdedribunal « servant », a la faculté de désigner
« le greffier en chef, un greffier ou un autre aghngreffe de ce tribunal en qualité de greffier
d’audience adjoint ». Cette faculté peut s’avétie lorsque I'affaire soumise a la formation de
jugement du Tribunal administratif « servant » pnés une certaine complexité et nécessite une
transmission de document. Elle doit I'éréortiori dans I'hypothése ou plusieurs parties seraient
intéressées au jugement de I'affaire portée ddeahtibunal administratif de Mamoudzou mais
se trouvant dans les locaux de celui de La Réuhi&@m tout état de cause, si le cas échoit, la
« minute de la décision est signée par [le greffiaudience adjoint] en lieu et place du greffier
d’audience ». Cette regle, dés lors qu'un greffleudience adjoint a été désigné, doit étre
observée sous peine dirrégularité de la décisioitigtionnelle & rendfe S'agissant de la
notification de la décision juridictionnelle renddans le cadre d'une visio-audience, et par
dérogation a l'article R. 751-2 du code de justideninistrativé, le président peut « décider que
les expéditions de la décision seront signéesliet@ks par le greffier en chef du tribunal dans
lequel siege la formation de jugement ».

La seconde régle procédurale quant au dérouleradatuisio-audience est poseée a l'article R.
781-2 du code de justice administrative : « Lesggride vue et de son sont assurées par des agents
du greffe ou, a défaut et sauf lorsque I'audierecest hors la présence du public, par tous autres
agents publics ». Cette disposition appelle deaxngentaires. D’abord, il incombe aux agents du
greffe de se familiariser avec ce type de matérgli ne manque pas d’impressionner — afin de
pouvoir le manipuler ou le « piloter ». Par ailleut n'aura échappé a personne que le greffier
d’audience et, a plus forte raison, le ou les ni@gssne peuvent a la fois « piloter » 'appareil e
exercer leurs fonctions. Ensuite, et la régletrpas a négliger compte tenu de sa significaten, |
« pilotage » du systéme de visio-audience peutégeré, en 'absence d’agent du greffe, par tout
autre agent public a condition que l'audience nééeule pas hors de la présence du public.
Cette regle sous-tend le principe de publicitéaleences. Le pouvoir réglementaire, en posant
cette limitation au remplacement des agents dufegnedr tout autre agent public, a trés
certainement entendu assurer I'observation dentiéte du principe de publicité des audiences
applicable aux juridictions administratives. Il faxomprendre la disposition décrétale comme
signifiant que le contréle du public sur l'audiermgfit & garantir |'utilisation du systeme de
visio-audience dans le respect des regles généelgocédure. En revanche, lorsque le contrdle
du public fait défaut, il doit revenir a un agentgreffe — selon nous parce qu'il fait partie de la
juridiction — de « piloter » le systéme des lor&iguagent public, autre qu’agent du greffe, peut
ne pas faire partie du gretfeA titre d’exemple, il pourrait revenir & un agelet la préfecture ou
d’'un autre tribunal de « piloter » le matériel,latsence impérative d’'un agent du greffe de ce

1 On entend par parties intéressées non seulement les requérants et le ou les défendeurs aiesles parties
intervenantes mais aussi la presse, qui peut ydraun intérét, voire plus largement le grand mubli

2 Puisque l'article R. 781-1 CJA déroge, lorsquagstigné un greffier d’'audience adjoint, a l'aeti®. 741-7 CJA,
lequel dispose : « Dans les tribunaux administratifles cours administratives d’appel, la mingdaddécision est
signée par le président de la formation de jugenterapporteur et le greffier d'audience ». Vaupune application
récente, CE, 31 mai 2008)me A c. Hbpitaux universitaires de Strasbouep. n° 284240 : « Considérant gu'il
ressort des piéces du dossier que la minute dmggeattaqué a été, conformément aux prescriptierdsrticle R.
741-7 du code de justice administrative, signédepairésident de la formation de jugement, le reppoet le greffier
d'audience ; que I'expédition de ce jugement aéleeadsMme A est régulierement revétue de la segiatsire du
greffier du tribunal administratif, conformémenitaticle R. 751-2 de ce code ; que le moyen tdidégularité du
jugement attaqué, faute de comporter les signapraies par le code de justice administrativeped des lors
qu'étre écarté ».

3 Lequel prévoit : « Les expéditions des décissmmg signées et délivrées par le greffier en chgho Conseil d’'Etat,
par le secrétaire du contentieux ».

4 L’hypothése est d’'autant plus intéressante qdeieinal administratif de Mamoudzou ne compte gjais agents

dont le greffier en chef. Recourir a un agent publest donc pas impossible sauf a supposer qugekiier
d’'audience, dont la présence est obligatoire ettafgegreffe, « pilote » lui-méme le systéeme dewasidience.
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tribunal et sous la stricte condition que l'audeersoit publiqgue. Autrement dit, la régle ainsi
énoncée ne peut que conférer une certaine soleénbetédience. Elle est donc une manifestation
de ce que le principe de publicité des audiendgada@aement applicable a la tenue d’'une visio-
audience.

Ce moyen de communication audiovisuelle ne doif paseffet, tenir en échec ce principe
fondamental de la justice en général et de lacpisidministrative en particulier. La Cour
européenne des droits de 'Homme le rappelle aosstamment: «la publicité des débats
judiciaires constitue un principe fondamental corésgar l'article 681. Ladite publicité protege
les justiciables contre une justice échappant atrd@e du public ; elle contribue aussi a préserver
la confiance de chacun dans les cours et tribunBax. la transparence qu’elle donne a
'administration de la justice, elle aide a attembk but de l'article 681 : le procés équitablentd
la garantie compte parmi les principes de tout@&gbdémocratique au sens de la Convention »

Il s’ensuit que le systeme de visio-audience dwsbeier le public ce qui passe nécessairement par
I'installation d’écrans retransmettant les débats.

Prouesse technologique, la visioconférence témagserément de la vitalité de la juridiction
administrative. L'est-elle aussi en matiere jutidicnelle ? Rien n’est moins sir. La tenue d’'une
visio-audience n’est donc pas une métamorphosgiue de I'audience administrative. Elle ne
peut I'étre ni ne doit I'étre. Elle I'est exclusiment dans son déroulement pratique et technique.

Cela étant dit, sa généralisation ne saurait ¢aestiin progrés pour les justiciables. Elle doit
demeurer une mesure provisoire dans l'attente pmoehde 'affectation de magistrats au profit
de la juridiction administrative de Mayotte.

1 Voir, parmi d’autres, CEDH, 20 mai 1998autrin et autres c. Fran¢®. 1998-11l, 8§42
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