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DROIT DE L'ENVIRONNEMENT

Lestatut juridiquedel'eau al'lleMauriceau
carrefour du drait francais et dela common law
britannique

Jérdbme GRUCHET-AUBRY
Doctorant en droit public
Chargé d'enseignements

Le réseau hydrographique de Ile Maurice est dtudstle cinquante bassins versants, dont
vingt-cing sont particulierement étendus. Dans Ema temps, la population mauricienne
augmente, et les besoins en eau augmentent égalainen que les bassins versants sont
exploités au maximum de leurs capaditdsnsi, 'eau & Maurice est une richesse natiodale
de plus en plus rare. Sa protection dans une peigpele développement durable commande
I'élaboration d'un statut juridique et d'un systegastion particulierement élaborés.

Le droit mauricien gtatute lavy de I'eau de son c6té évolue peu. Son statuticalarautour

de deux lois. La premiere, relative aux rivieresaaux date de 1863, et la seconde, relative
aux eaux souterraines, remonte a 1969. Ces detesternt en commun de fonder le statut

mauricien de I'eau sur le droit de propriété. Avidrse, la gestion des eaux a Maurice justifie

l'action de trois institutions : I'Autorité centeatle I'eafj I'Autorité chargée de lirrigatidnet

et I'Autorité chargée des eaux ugédsnt les missions évoluent réguliérement.

Ainsi, la propriété devient le prisme au travergul les rapports de I'homme a la ressource
aquatique sont envisageés par le législateur. Alsstatut de I'eau s'inscrit dans une vision
anthropocentrique largement surannée des rapptres llnomme et les ressources naturelles,
trés peu influencée par les avancées du droitniatienal en la matiéfe Dans ce cadre, le
statut de I'eau s'articule entre propriété priveet(propriété publique (11).

|.- L'eau propriété privée

Le statut de I'eau, dans le cadre de la propriét@e réepond a la confrontation de deux
conceptions opposées du droit de propriété. La igrenest héritée du droit civil francais (A),
alors que la seconde, diamétralement opposéessest de l@aommon lawbritannique, c'est la
théorie de l'appropriation (B°)

1 Kauppaymuthoo (A.), "lle Maurice, I'évolution ddmits de la terre et de l'eau dans une socigiéoly et
industrielle",in, Connac (G.) et Connac (Fa terre, I'eau et le droit en Afrique, a Madagaseaa I'lle Maurice
Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 334.

2 Central Water Authority, instituée par@entral Water Authority Act n° 1/399 du 30 novembre 1983evised
Laws of Mauritius2000, Vol. 2., p. 216.

3 Irrigation Authority, instituée par ldrrigation Authority Act Loi n° 3/283 du ler juillet 193Revised Laws of
Mauritius, 2000, Vol. 1., p. 90.

4 Waste Water Authoritynstituée par l&Vaste Water Authority Adtpi n° 39/2000 du 30 novembre 200Revised
Laws of Mauritius2000, Vol. 1., p. 709.

5 Prieur (M.), "L'évolution du droit de I'eau awplinternational”, in, Environnements, Mélanged'lmmneur du
professeur Jean-Philippe Colson, Grenoble, P.2@B4, p. 259.

6 Proag (V.);The geology and water resources of MaurjtMshatma Gandhi Institute, 1995, p. 279.
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A.- La propriété privée de I'eau héritée du droivit francais

En application du Code civil francais en vigueMaurice entre 1808 et 1832, le propriétaire
d'un fonds est propriétaire du sous-sol, dans deecal devient propriétaire de ce qui s'y
trouve, y compris les eaux souterraines.

De méme, il peut jouir liborement des eaux s'écdutam sa propriété, en application de
l'article 644 du Code civil. La Cour supréme de K@z constate en effet que les rivieres
navigables et les voies flottables visées paridlart538 du Code civil n'existant pas a
Maurice, tous les cours d'eau mauriciens se trduégs par les dispositions de l'article 644

Dans ce cadre, tous les propriétaires riveraingnéme cours d'eau disposent des mémes
droits. Aussi il devient nécessaire de concilier deoits des différents propriétaires. Pour ce
faire, la théorie de I'abus de droit se trouve aorée en droit mauriciénElle interdit & tout
propriétaire d'user de ses prérogatives de maai¢gméver d'autres propriétaires riverains de
I'exercice de leurs droits. En conséquence, unrigtajre dont le fonds se situe en amont, ne
peut user de ses prérogatives de maniere a privedroit d'usage, un riverain dont la
propriété se situe en avalLa propriété se trouve alors encadrée par laonoti'usage
raisonnable reasonable ugequi autorise le propriétaire a user de la ressode maniere a
satisfaire a ses besoins, a la seule conditiorsquaisage de permette a d'autres propriétaires
d'enéfaire autant. La loi mauricienne sur les rieget les canaux est construite sur cette’base
base.

B.- La propriété privée de l'eau dans un cadre d®mmmon law: la théorie de
I'appropriation

La théorie de I'appropriatioragpropriation right3, reprend I'adage "premier arrivé, premier
servi" (irst in time, first in righ). Elle permet en effet d'établir une hiérarchierenes
différents usagers de l'eau, ce que ne permetegpaede civil qui posséde une dimension
égalitaire. Dans ce cadre, les besoins du premagrigtaire installé dans ses droits priment
sur ceux des propriétaires installés ultérieurement

Ces deux approches sont largement contradictdreeffet, la propriété privée fondée sur le
droit civil francais possede un caractere égadifaqui commande a chaque propriétaire
d'autolimiter l'usage qu'il fait de I'eau de maaiargarantir les droits des autres propriétaires.
A linverse, la théorie de l'appropriation est esole et profondément inégalitaire. Aussi, il
devient impératif de concilier les deux types deppiétés privées. Le recours a la propriété
publique, répond a cet impératif.

.- L'eau "propriété publique”

La propriété publique est le cadre dans lequeldgeption de I'eau est envisagée comme un
élément contingent de la propriété privée. En ettetloi sur les canaux et les rivieres de
1863 place la protection des eaux courantes sous lmeéde propriété publique que la loi

1 Kauppaymuthoo (A.), "lle Maurice, I'évolution ddmits de la terre et de l'eau dans une socigiéoly et
industrielle",Op.cit.,p. 341.

21d. pp. 280-281.

3 Proag (V.)Op. cit, p. 280.

4 Voirinfra.

5 Proag (V.)Op. cit, p. 281.

6 Rivers and Canals AdR. L. 5/9, 21 novembre 1883aws of Mauritius1990, Vol. 4, p. 147.
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qualifie de "domaine publtt. Ceci vaut pour les eaux souterrafnpsur les eaux de surfége
et les sourcésElle permet de préserver I'égalité entre les ersade I'eau (A) et de limiter le
caractere absolu de la propriété privée de maai@réserver la ressource (B).

A.- La propriété publique, garantie de I'égalité &#a les usagers de l'eau

L'originalité de l'affirmation d'une propriété puhle de l'eau, tient du fait qu'elle a plus
vocation a affirmer l'intérét public que revét Essource, qu'a définir un droit de propriété
publique telle qu'on peut I'entendre dans le cddrla domanialité publique en France. Aussi,
I'affirmation d'une "domanialité publique de I'ead"Maurice s'avere plus générique, elle
ressemble davantage a la notion de patrimoine cantonféré a I'eau en France, dans la
mesure ou il ne s'agit que d'affirmer l'intérét ljube la ressour@e En effet, la loi sur les
rivieres et les canaux comme la loi sur les eauxesmines ont été faites dans le but de
concilier les droits des propriétaires privés eme d'une paff et avec les motifs d'intérét
général que peut constituer la distribution epltapisionnement en eau, d'autre gart.

Dans ce cadre, méme si la loi sur les riviereegtchnaux fait explicitement référence a la
notion de domaine public, il n'est pas surprenamtla voir préserver les droits des

propriétaires privés, riverains des cours d'eansihiceux-ci disposent d'une liberté encadrée
dans la jouissance de I'8aCet encadrement envisagé par l'article 6 deilauples riviéres

et les canaux a pour objectif de garantir I'égaliéé droits offerts a tous les riverains d'un
méme cours d'eau en reprenant la dimension égaldaidroit civil francais. La référence a la

propriété publique a donc pour vocation premiérecdasacrer l'idée d'égalité entre les

usagers de la ressource. Cet objectif d'égalitéssite, pour étre effectif, de limiter le droit de

jouissance reconnu aux propriétaires riverains di@me cours d'eau. Ces limites visent a
protéger la ressource, objet du droit de propsatéun double plan qualitatif et quantitatif.

B.- La propriété publique, garantie de I'abondane¢de la qualité de la ressource

En premier lieu, la protection quantitative de U'gastifie I'encadrement de la propriété

privée. Aussi, en application des articles 11 edéda loi sur les rivieres et les canaux, les
usages de I'eau demeurent conditionnés par le eollieau disponible. En conséquence, un
propriétaire riverain ne peut user de la ressogui& la condition qu'un volume d'eau résiduel

1 Si le vocable "domaine public" est utilisé em@ais dans le texte de la loi sur les riviereggthnaux, il n'a pas le
méme contenu juridique qu'en France. En effetpfaaine public tel qu'il est connu en France esgdésous le titre
de State LandsVoir le State Land A¢tR.L. n° 2/183 du ler octobre 19&2evised Laws of Mauritiud 990, p. 268,
complété par l&and Acquisition AGtR.L., 3/341, du 1er juillet 199Revised Laws of Mauritiugd990, p. 145, pde
Land (Duties and Taxes)f 46/1984Revised Laws of Mauritiud990, p. 154 et par le Pas géométrighesR.L.,
4/121 du 24 avril 198Revised Laws of Mauritiug990, p. 274.

2 Ground Water A¢tn® 55/1969, 19 décembre 1969, A&syclamations and Government Notic&869, p. 254, art.
3 : “Subject to the provisions of this Act, all grourater is hereby declared to vest in the crdwn

3 Rivers and Canals Acart. 3 : 'Subject to this Act, Rivers and streams are pyiobperty (du domaine publit)

4 Si les sources sont exclues de la Iégislaticativel aux rivieres et canaux, elles appartiennantppincipe, au
domaine public. Voir sur ce point Kauppaymuthoo,(Ale Maurice, I'évolution des droits de la teetede I'eau dans
une société agricole et industriell®p.cit, p. 345.

5 Savarit (l.), "Le patrimoine commun de la natidégclaration de principe ou notion juridique a pamtiere ?",
R.F.D.A, 1998, p. 307 ; Dans le méme sens voir Chawv@ey, (La qualification juridique de I'eau des codtsau
domaniaux"R.F.D.A, 1998, voir spéc. p. 938.

6 Kauppaymuthoo (A.), "lle Maurice, I'évolution ddmoits de la terre et de I'eau dans une sociéiéol et
industrielle”,Op.cit, p. 344.

7 Rivers and Canals AcArt. 5.
8 Rivers and Canals Acart. 6 (a).
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suffisant reste a l'usage du public et des auivesains. A cette fin, les articles 13 a 15

imposent concrétement que les ouvrages réalisés Ipouaptage des eaux des rivieres,
ruisseaux et canaux, doivent répondre a cet impératCour supréme est garante du respect
de ces obligatioris

En second lieu, la protection qualitative de lasoesce justifie I'encadrement des usages
privés de I'eau. Pour ce faire, la loi de 2002lawprotection de I'environnement et les textes
de nature réglementaire pris pour son applicatroitdnt le rejet de certains effluents dans les
rivieres, ruisseaux, lacs, et réservoirs est stment encadfé Dans la méme optique, la
préservation de la qualité des eaux coétieres jestii réglementation des activités
professionnelles et de loigir

Pour conclure, il est intéressant de relever quadariété publique de I'eau telle qu'affirmée
par le droit mauricien n'a pas pour effet de camsrun régime de domanialité publique de
l'eau telle qu'elle existe & La Réunion. En effetyocable domaine public utilisé par le
législateur mauricien n'a pour seul objectif quafaimer l'intérét genéral lié a la ressource.
Celui-ci permet de limiter le caractere absolu deptopriété privée en initiant un usage
raisonné de la ressource a des fins de protectialitative et quantitative.

Par ailleurs, il est regrettable que le droit maen n'envisage la protection de I'eau qu'a
travers le prisme du droit de propriété qu'ellet gmiblique ou privée. En effet, le droit
mauricien ne fait abstraction de nombreux princigheslroit de I'environnement, notamment,
a celui d'une gestion écologique et intégrée, m&@nmis institutions sont chargées d'assurer
la gestion de I'eau & Maurfcé.e droit mauricien de I'eau est donc & constriiigagnerait en

en cohérence et en efficacité.

1 Voir égalementRivers and Canals Acart. 22 : "All questions as to the size and pmsiof any aperture by which
water may be take from any river or stream, orrgf eelated dam or bar or other construction, arestipns as to
rights maintained on written prescriptive title aBtve determined by the Supreme Court."

2 Guidelines for Inland Surface Water Quali®a janvier 1998overnement notice® 188/1998.

3 Guidelines for Coastal Water Qualit§6 avril 1999 Government noticen® 620/1999. Voir égaleme@uidelines
for Irrigation Water Quality 16 avril 1999Governement notic@°® 617/1999.

4 Voir tableau ci-joint en annexe.
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Annexe : Les autorités de gestion des eaux a Mauec

Autorité centrale de

I'eau
Central Water Authority

L'autorité de
I'irrigation
Irrigation Authority

L’autorité de
traitement des eaux
usées

Waste Water Management
Authority

Texte institutif :
Loi n° 1/399 du 30 novembre 198
Revised Laws of Mauritius2000,
Vol. 2., p. 216.

Texte institutif :

1loi n° 3/283 du § juillet 1932,
Revised Laws of Mauritius2000,
Vol. 1., p. 90.

Texte institutif :
Loi n° 39/2000 du 30 novembr
2000, Revised Laws of Mauritiyg
2000, Val. 1., p. 709.

Nature juridique :
Etablissement public
I'autonomie financiére.

doté d

Nature juridique :
eEtablissement  public
I'autonomie financiére.

doté d

eEtablissement

Nature juridique :

public doté

'autonomie financiére.

g

Autorité de tutelle :
Ministre de I'économie, de la
planification, et du développemen

Autorité de tutelle :
Ministre de I'agriculture.

L.

Autorité de tutelle :
Ministre de I'environnement

Attributions :

Planification des usages
de la ressource :
Mener et diriger
études et collecter le
informations relatives au
usages de la ressource.

des

Attributions :

Planification des usages
de la ressource en matiére

5 agricole :
s - Mener et diriger de
X études en matier

d’irrigation et proposer

2

m

Attributions :
Planification du
développement des installations
de traitement des eaux usées:
Prévoir, mener, diriger
promouvoir les travau
nécessaires au traiteme

- Préparer un inventaire des I'autorité centrale de I'eau des eaux usées.
ressources aquatiques et|le des schémas d'irrigation - Promeut par tout moyen le
conserver a jour. de périmetres déterminés,. traitement et la

- Elaborer une politique de - Etudier et conduire des réutilisation des eaux
contrdle des différents programmes de recherche usées.
usages de 'eau. destinés a optimiser lgs - Conduit des recherches gt

- Elaborer les plans ressources en egu des études relatives a |a
nécessaires a Ia d’irrigation. mise en ceuvre de projets
conservation, lutilisation, e Supervision générale des relatifs au secteur des eapix
le  controle et lg opérations d'irrigation : usées.
développement de la - Elaborer et mettre ep
ressource. ceuvre les projets Maintenance des systemes

- Prépare les schémas (e d’irrigation  dans le§ de traitement des eaux usées :
développement des périmetres irrigués. - Assure la maintenance et
bassins hydrologiques. I'entretien des installations

- Conduire et coordonner permettant la collecte et le
les programmes de traitement des eaux usées
recherche relatifs aux
usages économiques (e . Controle :
l'eau. - Contréle et assure Ia

. surveillance des pollutions
° Assure la gestion des eaux, qu'elles soient
générale de la ressource d'origines  privées ol

- Veiller a ce que Ig publiques.
distribution de, l'eau se - Met en ceuvre tout moyen
fasse conformément ayx utile pour lutter contre les
normes définies par la loi pollutions des eaux.

- Accorde les licences et
autorisations nécessaireg a
I'exploitation économique
de la ressource.

- Assure le recouvrement
des taxes et droits liés |a
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I'eau.
Construit tout équipemer

—

par le Ministre de
I'économie, de la
planification, et du
développement.
Organe délibérant

(Board) :

-1 représentant d
Ministére des finances

-1 représentant d

Président désigné par
Ministre de I'économie, d¢
la planification, et du
développement.

General Managerdésigné

Ministere de I'énergie e
des communications.

1 représentant d
Ministere de I'’économie
de la planification, et d
développement.

1 représentant d
Ministére du travail et de
relations industrielles.

2 membres qualifiés e
matiére agricole
industrielle, commerciale
scientifique, ou
administrative  désigné
par le Ministre de tutelle.

e

D

—

I

L2

(Board) :

Président désigné par le
Ministre de I'agriculture.
General Managerdésigné

par le Ministre de
I'agriculture.

Organe délibérant

1 représentant du
Ministére des finances

1 représentant du

Ministere de I'énergie et
des communications.
1 représentant du
Ministere de I'économie
de la planification, et du
développement.

1 représentant d
Ministere du travail et de
relations industrielles.

-

[

1 représentant du
Ministere chargé des
domaines.

Le General Managerde

'Autorité  centrale de

'eau

5 représentants de |[a
communauté agricole,

nommeés par le Ministre d
tutelle
2 représentants de

[

personnes ou structures

financant la mise en
oeuvre des projets
d’irrigation & Maurice et
nommeés par le Ministre de
tutelle.

structurant en matiére de
gestion de I'eau.
Structures : Structures : Structures :
. Organe exécultif : . Organe exécultif : . Organe exécultif :

(Board) :

Président désigné par
Ministre de
I'environnement.

General Managerdésigné

par le Ministre de
I'environnement.

Organe délibérant

1 représentant du
Ministére des finances

1 représentant du

Ministére de I'énergie et

des communications.

1 représentant du

Ministere de I'économie

de la planification, et du

développement.

1 représentant d
Ministére du travail et de
relations industrielles.

1 représentant d
Ministére  chargé  du
secteur des eaux usées.
1 représentant d
Ministere  chargé  di
secteur des eaux €
général.

1 représentant d

Ministere chargé de |
santé publique.

1 représentant d
I'Université des
technologies de Maurice.
1 personne qualifiée e
matiere environnementa
désignée par le Ministre d
I'environnement.
2 personnes ayant ur
grande expérience €
matiere de consommatio
désignées par le Minister
de I'environnement.
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Fonctionnement:

. Fréquence des réunions :
- L’'autorité se réunit au moin
une fois par mois su
convocation du Président.

. Prise de décision :
- Quorum : 5 personnes.
- Les décisions sont prises
la majorité. En cas d

partage égal des voix,
Président a VOIX
prépondérante.

S
r

D

Fonctionnement:

Fréquence des réunions :
- L'autorité se réunit autant d
fois que le Président le jug
nécessaire.

Prise de décision :

- Quorum : 6 personnes.

- Les décisions sont prises
la majorité. En cas d

partage égal des voix,
Président a VOIX
prépondérante.

Fonctionnement:

@ @

Fréquence des réunions :
L'autorité se réunit au
moins une fois par mois €
chaque fois que ¢
Président le juge utile.

Le General Managerest

D

—

tenu de convoquer une
réunion de  l'organe
délibérant a la requéte

expresse de 3 de s
membres.

Prise de décision :
Quorum : 5 personnes.
Les décisions sont prises
la majorité. En cas d
partage égal des voix,
Président a VOIiX
prépondérante.

£S

D
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