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DROIT DE L'ENVIRONNEMENT

Droit et gestion del'eau a Madagascar et alLa
Réunion : conver gences de deux droitsd'origines
différentes

Jérdbme GRUCHET-AUBRY
Doctorant en droit public
Chargé d'enseignements

Si le proverbe malgache affirmagutil est agréable de trouver de I'eau quand owié'§ avec
avec la Constitutionet le Code de I'edumalgaches, le dicton populaire accéde au rang de
regle de droit. C'est le résultat d'une évolutiemarquable du droit malgache en la matiere
depuis les années soixante. En effet, a cette éplmpu est d'abord qualifiée d'élément du
domaine public de I'Etat. Par la suite elle devienpatrimoine commun de la nation et un
droit fondamental. De méme, a La Réunion le dieit'eau a connu une évolution similaire.
Ces deux évolutions sont le fruit du rayonnemena dois du droit francais et du droit
international. Le premier a permis de conféreeau'son statut originel dans le cadre de la
domanialité publique. Le second a favorisé l'intrcttbn de regles environnementales tant
dans le statut de la ressource que dans sa gestion.

En effet, dans un processus de droit non contraigo@'il convient de qualifier dgoft law

le chapitre 18 de I'Agenda 21 destiné a orchekrerise en oeuvre de la Déclaration de Rio
de 1992, opte clairement pour une vision globaléedel. La démarche engagée dans le cadre
des Nations unies repose sur l'idée fondamentaée I'gau constitue un bien social et
économique, autant qu'une ressource environnergeftal conséquence, dans une approche
holistique de la ressource, l'agenda 21 se prog@savoriser une gestion écologique de l'eau,
en appliquant a la ressource les principes génétawkroit de I'environnement, tels que les
principes du pollueur payeur, de précaution, desgéon, de correction par priorité a la
source, en accordant une large place a I'expestisatifique. Dés lors, le droit international
favorise la refonte des statuts jusque la accakdé&sau par les droits nationaux, ainsi que les
modalités de gestion de la ressource.

Dans ce cadre, des droits de lI'eau modernes Vei¢otir a Madagascar et & La Réunion, en
ce qu'ils permettent une gestion cohérente deskouece a l'aide d'unités de gestion que sont
les bassins hydrographiques, définis suivant digres scientifiques. Des lors, la gestion
administrative de la ressource est subordonnéeéalixés scientifiques, I'objectif consistant a
garantir une protection réelle et efficace de tsoarce.

1 "Tsara raha mangetaheta ka mahita rgridoulder (J.-A.)Ohabolana ou proverbes malgach&ananarive, Trano
Printy, 1960, p. 63, n° 786.

2J.0, n° 2495 du 8 avril 1998, p. 1260.
3 Loi n° 98-029 du 20 janvier 1999 portant Codéadi,J.0., n° 2557 du 27 janvier 1999, p. 735.
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Les droits de I'eau a Madagascar et a La Réunégpondant aux mémes logiques, présentent
de nombreuses similitudes, mais aussi certainédreliices notables ; ils fondent un nouvel
équilibre normatif en renouvelant a la fois le stafl) et les modalités de gestion de la
ressource (II).

|.- La protection de I'eau par son statut

A Madagascar, comme a La Réunion, I'eau est uhesse pour la nation, pour I'Etat, une
ressource vitale pour l'individu. Des lors, ellé fabjet d'un triple statut : elle est d'abord
patrimoine commun de la nation, ensuite élémenti@uaine public de I'Etat et enfin, elle
tend a devenir un droit subjectif pour tout individn conséquence, dans les deux iles, le
droit de I'eau traduit en premier lieu la commuaasation de la ressource (A), en deuxieme
lieu sa patrimonialisation (B), et en troisiemeilga subjectivisation (C).

A.- L'eau patrimoine commun de la nation : "la comnmunautarisation” de la ressource.

Malgré le caractere quelque peu ésotérique dertaule qui se situe a la charniere des
considérations politiques et des principes juridijul'eau, & Madagascar comme a La
Réunion, appartient au patrimoine commun de lanati

A Madagascar, ce statut est consacré par l'apigdmier du Code de l'eau qui prévoit que
"I'eau fait partie du patrimoine commun de la natidPareille disposition est applicable, a La
Réunion, du fait de l'article premier de la loiX®92 sur l'eau, codifiée a l'article L. 210-1 du
Code de I'environnement, méme si la doctrine estimelle n'a pas de valeur juridiqu®e
plus, deux dispositions générales non spécifiquesa renforcent ce statut : I'article L. 110-1
du Code de I'environneménet la Charte constitutionnelle de I'environnememit dispose
que ''environnement est le patrimoine commun des étnesaing*

Ce statut n'est pas sans intérét. Il permet eh @éfécommunautariser” la ressource dans les
deux fles. Néanmoins la portée juridique de la 'ltamautarisation" de I'eau a Madagascar
est spécifique, dans la mesure ou elle procéde dagique issue du droit international (1),
alors qu'a La Réunion, elle est plus générique (2).

1.- La communautarisation spécifique de I'eau a Maghscar

L'habile recours a la notion de patrimoine commaeartadnation par le Iégislateur malgache lui
permet d'introduire en droit interne les grandsx@pes du droit international qui, d'une
maniere générale, en matiere d'environnement etdéeeloppement, possede deux
caractéristiques communes : l'aspect finalisteudegplace I'étre humain au coeur du

1 Savarit (l.), "Le patrimoine commun de la natid@claration de principe ou notion juridique a pntiere ?",
R.F.D.A, 1998, pp. 307-308.

2 Cans (C.), Billet (Ph.), Dejean (E.), Commentaiteoductif au titre premier (eaux et milieux atigaes) du livre 2
du Code de I'environnement, Paris, Dalloz, 6eme2606, p. 91.

3 Si cette disposition ne vise pas directemeni,|ea tant qu'élément du patrimoine commun de tieelle fait en
revanche référence "aux ressources et milieuxeigfiau rang desquels figurent I'eau et les milaguatiques.

4 Une partie de la doctrine s'accorde pour dire @pite disposition a plus une valeur de principgjree portée
juridique réelle. Voir en ce sens : Chahid (N.xg flortée de la Charte pour le juge ordinaitel,D.A, 2005, p. 1175 ;
Mathieu (B.), "La portée de la Charte pour le jugmnstitutionnelle”,A.J.D.A, 2005, p.1170. Mathieu (B.),
"Observations sur la portée normative de la ChigtbenvironnementCah. Cons. Constn® 15, 2003, p. 145. Mais
I'on sait l'avenir que peut réserver le Conseiktitutionnel aux dispositions qua, priori, ont une portée juridique
faible. Le préambule de la Constitution du 4 o&d®58 en est I'exemple le plus significatif.
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développement et des préoccupations environnereshtel le caractére programmatique qui
se trouve au cceur méme de la notion de développeainesblé. Ces deux caractéristiques
justifient la communautarisation de la ressource.

En premier lieu, en conférant le statut de patnmaocommun de la nation a l'eau, le
législateur malgache fonde la construction d'uraadté nationale autour de la ressource,
conforme a l'aspect finaliste du droit internationa recours a ce statut est habile dans la
mesure ou il permet d'éviter les imperfections daitdinternational. En effet, celui-ci
entretient 'équivoque sur le titulaire du droit développement : lepeuple-ethni& ou
"peuple-étdt' peuvent, & égalité, prétendre & étre titulairesdobit au développement. A
l'inverse, la communautarisation de I'eau a Madzgascarte ce débat pourtant récurent sur la
scéne internationdlene peut surgir & Madagascar. Dans ce conters; la’ nation malgache
tant dans son aspect social (la nation regroupEmdmble des ethnies vivant a Madagascar)
gue dans sa dimension institutionnelle (la natitet)Equi devient dépositaire de la ressource
gu'elle considére désormais comme son patrimoims. IDrs la nation devient titulaire de
droits qui se traduisent pour I'Etat par deux a@il@ns majeures. D'une part, garantir a tous
l'acces a I'eau en dépassant les contingencesgjedisnicompte tenu de la dimension égalitaire

1 Pour le droit international du développement véilG.N.U., Res. 41/128, 4 décembre 1986, Dédatarair le droit
au développement, art. 2 L'8tre humain est le sujet central du développeraedoit donc étre le participant actif et
le bénéficiaire du droit au développenmientisponible sur le siteaww.un.org; A.G.N.U., Res. 1803, 14 décembre
1962, relative a la souveraineté permanente suesssurces naturelles, art.1L:€' droit de souveraineté permanent
des peuples et des ressources naturelles doitaaaans l'intérét du développement national ebidun-étre de la
population de I'Etat intéres$én, Dupuy (P.-M.)Grands textes de droit international publigp. cit, n° 41. Voir sur
ce point : Feuer (G.), "Réflexions sur la Charte dmits et des devoirs économiques des Ef&t&,D.1.RP, 1975,

p. 273, Brower (C.-N.) et Tepe (J.-B.), "The ChadEEconomic Rights and Duties of Statdsit, Lawyer 1973,

p. 295 ; Virally (M.), "La deuxiéeme décennie dedidblzs Unies pour le développement : essai d'irdémpon para-
juridique”,A.F.D.l., 1970, p. 9 ; Virally (M.), "Notes de lecture [BeCharte de 1974]A.F.D.Il., 1974, p. 57 ; Virally
(M.), "Vers un droit international du développem@htA.F.D.l, 1965, p. 3; Virally (M.), "Ou en est le droit
international du développement R.J.P.I.C, 1975, p. 279.

Pour le droit de I'environnement voir notammenécBration de Rio sur I'environnement et le déysopent, 13 juin
1992, principes 1 a 3 ; Déclaration finale du soinmendial pour le développement durable a Johaongstu 4
septembre 2002, disponible sur le sitew.un.org ;Convention africaine sur la nature et les resssuneturelles de
1968, spécialement l'article V ; Van der Linde (MA review of the African Convention on Nature aNdtural
Resources"A.H.R.L.J, 2002, n° 2, p. 38 ; Kiss (A.-Ch.), "L'évoluti@lu concept de droit a I'environnemeritf,
Mahonet (P.), Matscher (F.)Petzold (F.), Luzius )(MDir.), Protection des droits de I'homme la perspective
européenne, Mélanges a la mémoire de Rolv Rys3deigne, Berlin, Bonn, Munich, Carl Heymanns ¥gd K.-G.,

p. 677 ; Kiss (A.-Ch.), "Le droit international tenvironnement'R.J.E, 1990, p. 71.

2 Pour le droit international du développement véirG.N.U., Res. 3281, 12 décembre 1974, portdidar€ des
droits et des devoirs économiques des Etats, aftCiaque Etat est responsable au premier chef dequreair le
progrés économique, social et culturel de son peuplcette fin, chaque Etat a le droit et la res@ilité de choisir
ses objectifs et ses moyens de développement, lilisenantégralement ses ressources, d'opérer rdéarmes
économigues et sociales progresseed'assurer la pleine participation de son peugpleprocessus et aux avantages
du développemeiitin, Dupuy (P.-M.)Grands textes du droit international publiéaris, Dalloz, n° 42. Kiss (A.-Ch.)
et Doumbe-Bille (S.), "La Conférence des Nationgebsur le développement&,F.D.l., 1992, p. 823.

Pour le droit international de I'environnement vdbéclaration finale du sommet mondial pour leal@éppement
durable a Johannesburg du 4 septembre 2002, digpsar le sitevww.un.org ;Convention africaine sur la nature et
les ressources naturelles de 1968, spécialemeiatd'd/ ; Van der Linde (M.), "A review of the Afan Convention

on Nature and Natural Resource®p. cit ; Ouguergouz (F.).a Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples, une approche juridique des droits de liherentre tradition et modernjtaris, P.U.F., 1993, p. 229.

3 Ouguergouz (F.),a Charte africaine des droits de 'homme et degples, une approche juridique des droits de
'homme entre tradition et modernitéaris, P.U.F., 1993, p. 229.

4id.
5 Dupuy (P.-M.)Droit international publi¢ Paris, dalloz, 3éme ed., 1996, pp. 168-169. ¥giement, Kempf (O.),
"L'ethnie ou les faux semblants d'un m@éfense nationaleolt-sept. 2006, p. 167.
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de la notion de patrimoine comnutl ne s'agit pas que d'une simple déclaratiortetition &
caractére symbolique, elle génére des obligatiorted a la charge de I'Etat prévues par le
Code de I'eau malgachells érigent I'accés & l'eau potable pour les fatjms comme
principe directeur de le la gestion de I'eau sut ke territoire malgache. D'autre part, garantir
la préservation de la ressource, tant sur un plafitgtif que quantitatif, de maniére a assurer
les droits des générations fututeBe cette facon; une planification et une progratiom de
l'usage et de la mise en valeur de la ressourderdeant impératives.

En second lieu, le statut de patrimoine communadealtion permet l'introduction en droit
interne de l'aspect programmatique du droit intésnal du développemeht En effet,
richesse nationale rard'eau doit étre valorisée comme une ressourcaofsimue tont la
valeur économique croit proportionnellement & landaede®. Dés lors, la gestion de I'eau,
comme patrimoine commun de la nation, doit se fd@a@s un cadre planifié. Elle doit
concilier les différents usages de l'eau et gérd@ercoldts qui permettent effectivement a tous
d'y avoir acces sans altération qualitative ou ttaive de la ressource. C'est la I'objectif
majeur de tout le Code de l'eau malgache. Dan® agitique, tous les instruments de
planification de la gestion des eaux prévus paCdéele de l'eau malgache ne sont pas
détachables de la notion de patrimoine commun datiar!.

In fing, le statut de patrimoine commun reconnu a |'el@émeént clé de la communautarisation
de la ressource a Madagascar devient une "notissepelle” entre le droit international et le
droit interne. Il fonde une solidarité nationalécaur de la ressource qui nécessite une gestion
planifiée et programmée de leau. Il en va autremen La Réunion, ou la
"communautarisation” de I'eau est plus générique.

2.- La "communautarisation” générique de l'eau a LRéunion

A La Réunion, I'eau est également qualifiée deimpatne commun de la natidnToutefois,
cette qualification n'implique pas une communas#dion de la ressource telle qu'elle est
envisagée a Madagascar. Elle est plus génériqums, ldamesure ou il s'agit classiquement
d'affirmer l'intérét public qui réside dans la gmstéquilibrée de la ressource&Ce statut ne
vise 'gu'a introduire un élément moral et juridique ddasonservatiot'® de la ressource.

En premier lieu, I'élément moral se déduit de farence a l'idée de patrimoine. Il consiste a
initier une gestion de la ressource en bon pértamdle'’. Dans ce contexte, la notion de
patrimoine commun de la nation renvoie a lidéendhéritage recu des générations

1 Savarit (I.), "Le patrimoine commun de la natidéclaration de principe ou notion juridique a partiére ?",
R.F.D.A, 1998, p. 311.

2 Par exemple, les articles 28 alinéa 2, et 32allhdu Code de I'eau malgache trouvent toutargertance qui
n'est pas que symbolique.

3 Voir exposé des motifs du Code de I'eau malgache.

4 Cf. AG.N.U., Res. 3281, 12 décembre 19%&. cit, note 4.

5 Barale (J.), "Le régime juridique de l'eau, redenationale’R.D.P, 1965, p. 587.
6 Sironneau (J.1Qp. cit, p. 150.

7 Voir infra, partie Il

8 Voir supran® 6.

9 Savarit (1.)op. cit, p. 307.

10 Prieur (M.) Droit de I'environnemenParis, Dalloz, 2004, 5eme ed., p. 67.

11 Varnerot (V.), "De I'étrange pérennité du ddstpropriété sur les eaux souterraines. A propda décision du
T.G.l. d'Angers en date du 12 juillet 200R",).E, 2002, p. 165.
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précédentes, a laisser intact, voire augmenté, pesirgénérations futures |'objectif
consistant a garantir a ces derniéres une capdigestion et de choix au moins identique a
celle des générations actuefleEn conséquence, l'idée de patrimoine commun aetian
n‘emporte pas nationalisation de la ressdurelie rappelle simplement qu'en I'absence de
propriétaire clairement défini, I'Etat ne disposee qd'un simple droit de garde et de
surintendance, qui n'est pas sans rappeler l'iééprapriété spéciale et de droit de garde
défendue par BRTHELEMY et DUCROCQ Sur ce point, patrimoine commun de la nation et
domanialité publique se rejoignent effectivenient

En second lieu, I'élément juridique est directemignaux considérations morales veéhiculées
par la notion de patrimoine commun de la nation,aquocation a devenir contingente. En
conséquence, la gestion de l'eau se trouve boraédapnécessaire préservation de la
ressource, ce qui exclue priori toute aliénation définitive de l'eau et des cadiesau en
remettant en cause de maniére irréversible ledildigps aquatiques. La encore, patrimoine
commun de la nation et domanialité publique seigegnt.

Dans ce contexte, l'idée de patrimoine commun d&f@n fonde la |égitimité d'un principe
d'irréversibilité. Celui-ci commande & I'Etat élaborer des straségiavironnementales
destinées a limiter les risques d'atteintes irsslts a la ressource, dans l'optique de la
préservation des droits des générations futucesnme des générations actuelles.

La "communautarisation” de la ressource a La Réym@st donc que générique. Elle ne vise
qu'a rappeler solennellement la destination publidel la ressouréel'intérét collectif qu'elle
représente. Dans la mesure ou la notion de pamgnc@mmun de la nation vise a préserver
"les droits de tous et de chaltjrelle s'accorde avec la patrimonialisation dau'eans le
cadre de la domanialité publique (droits de towshme avec la subjectivisation du droit de
I'eau (droit de chacun) ; bien plus elle devieritde d'union entre ces deux statuts.

B.- La patrimonialisation de la ressource par la osh@nialité publique

La domanialité publigue comme statut protecteurl'’dau précéde chronologiquement la
communautarisation de I'eau par la notion de pairimcommun de la nation, a La Réunion
comme a Madagascar.

A La Réunion, la domanialisation des eaux est t@&ment liée a la départementalisation de
I'lle en 1946. Elle est le fruit de I'action conjég du Iégislateur, du pouvoir réglementaire et

1 Savarit (1.)Op.cit, p. 309.

2 |dem.

3 Sironneau (J.Pp. cit, p. 150.

4 Dans le méme sens, voir Savarit Q. cit, p. 307.

5 Kiss (A.-Ch.), note que "le concept d'irrévetiiin'a véritablement pris sa place qu'en tarédlépient du principe
de précaution”. Kiss (A.-Ch.), "Avant propo&.,J.E., n° spé. L'irréversibilif&2000, p. 5. Voir également Rémond-
Gouilloud (M.), "Liirréversibilité : de l'optimismdans I'environnementR.J.E., n° spé. L'irréversibilit&000, p. 7 ;
Michelot (A.), "Utilisation durable et irréversitié. Du "jeu” de la temporalité aux enjeux de laadiiité”, R.J.E., n°
spé. L'irréversibilit¢ 2000, p.19; Thévenot (J.), "Introduction au capt d'irréversibilité. Approche en droit
international de I'environnemenR,J.E., n° spé. L'irréversibilif2000, p. 31 ; Kiss (A.-Ch.), " L'irréversibilit le
droit des générations futureR.J.E., n° spé. L'irréversibilit000, p. 49.

6 Shelton (D.), "Certitude et incertitude scieqti",R.J.E., n° spé. L'irréversibilit000, p. 49.

7 Jégouzo (Y.), Propriété et environnemeRe&p. Defrénoisl5 avril 1994, pp. 449 et s. Voir également Sava,
"Le patrimoine commun de la nation, déclaratiopuiecipe ou notion juridique a part entiere Q. cit, p. 307.

8 Savarit (1.)Op. cit, p. 308.
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du juge qui fait que toutes les eaux superficielesouterraines appartiennent au domaine
public de I'Etat. Toutefois, demeure non régléguestion des cours d'eau non pérennes.

En premier lieu, le décret du 31 mars 1948nstitue I'acte fondateur de la domanialité
publigue de l'eau a La Réunion. Il dispose dans atinle premier quetbutes les eaux
stagnantes ou courantes, tous les cours d'eau ahlgg, flottables ou non, naturels ou
artificiels", relevent du domaine public de I'Etat. Le jugenadstratif, dans le cadre d'une
approche globale a complété le dispositif réglemiest en jugeant que malgré le silence du
décret de 1948, les sources appartiennent au demaliic de I'Et&t "qu'elles surgissent ou
non dans le lit d'un cours d'eau préexistdshDe méme, le juge judiciaire considére que les
étangs qui ne sont plus en communication directr da& mer appartiennent au domaine
public de I'Etat En 1973, Le législateur prenant acte des avarjoéisprudentielles et les
integre au Code du domaine de I'Etat en modifiarrétaction de l'article L.90. Désormais,
appartiennent au domaine public de I'Etaiutes les eaux stagnantes ou courantes, a
I'exception des eaux pluviales, méme lorsqu'eltesimulées artificiellement ; tous les cours
d'eau navigables flottables ou non, naturels oufiaitls ; les sources, par dérogation aux
dispositions de l'article 552 du Code civil ; lesmug souterraine$. En somme, a La Réunion,

il est clairement établi que toutes les eaux supelles ou souterraines relevent du domaine
public de I'Etat, a I'exception des eaux de pluie dgmeurent susceptibles d'appropriation
privée. Cette solution est confirmée par l'artlcl&121-1 du tout nouveau Code général de la
propriété des personnes publiques

En second lieu, a l'inverse des eaux souterrainggperficielles, la domanialité publique des
ravines non pérennes demeure problématique. Ldiguesst de savoir si elles peuvent étre
qualifiées de cours d'eau au sens de l'ancienleaiti®0 du Code du domaine de I'Etat
recodifié, auquel cas elles relévent de la domaé@igiublique. En revanche, s'il s'agit de
simples chenaux d'évacuation des eaux pluviales)'ént pas vocation a étre incorporés au
domaine public. Or, d'un point de vue juridiqueg uavine ne peut étre qualifiée de cours
d'eau que si elle répond a trois critéres cumastdtf premier étant formel, alors que les deux
autres sont matériels.

D'abord le critere formel réside dans I'existente cicte administratif portant classement
d'une ravine comme élément du domaine public. AREanion, le décret du 27 mars 1973
place 46 ravines sous la gestion de I'Etat. Oglagsement n'a qu'une valeur déclarative qui
ne fait qu'établir une présomption de domanialitén'est valable que s'il est corroboré par
des éléments concrets, ce qui justifie les deuxlitons matérielles.

Ensuite, la premiere condition matérielle résidesderigine des eaux considérées. Ce critére
est fondamental. En effet, une ravine alimentéguernent par des eaux pluviales, ne peut
étre regardée comme le lit d'eaux courantes, nino®mn cours d'eau faisant partie du

1 Décret n° 48-633 du 31 mars 1948 relatif au régites eaux des départements de la Guadeloupe Gig/dme
francaise, de la Martinique, de La Réunidf).,, 6 avril 1948, p. 3364.

2 C.E., 4 octobre 1967, Epoux Buttel et Ministre flrances et des affaires économiques ¢/ Sieuadani,Leh,
p. 350, infirmant, T.A. Basse-Terre, 10 mars 1964,.D.A, 1965, p. 33 note Gautron.

3 C.E., 14 février 1969, Thévend,A., 1967, n° 97.
4 Cass. civ. lere, 16 juin 1966C.P, 1967, Il, 14876, note Dufau (J.).

5 Ord. n° 2006-460 du 21 avril 2006, portant Coéleégal de la propriété des personnes publigués,n° 95 du 22
avril 2006, p. 6024.

6 Décret, n° 73-428 du 27 mars 1973, relatif adstign des eaux dans les départements de la Gupdglte la
Guyane, de la Martinique et de La Réunib@, 6 avril 1973, p. 3927.

7 C.E., 26 mars 1982, S.A. Marine Cote d'Argeeh, p. 132.
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domaine public de I'Etatll en va de méme d'une ravine qui ne constitue lpdit d'eaux
courantes ou stagnantes ou bien qui n'est pasuagence d'eaux souterraihes

Enfin, la deuxieme condition matérielle réside denpermanence de I'écoulement des eaux.
Désormais, est considéré comme pérenne, tout cems qui présente un débit permanent
lequel nécessite la présence permanente d'unélipulement Cette seconde condition
matérielle, si elle est logique, est la source 'gedrtitude qui plane sur la domanialité
publique des ravines non pérennes. En effet, damsigsétMadame Hoarawde 1994 précité,

la Cour administrative d'appel de Paris rend cutivéla les deux conditions matérielles. Elle
estime que tous les cours d'eaux qui ne répondensipnultanément aux deux conditions
matérielles, compte tenu de la rédaction de llarfic 90 du Code du domaine de I'Etat, ne
peuvent appartenir au domaine public et sont irarésdle jureau domaine privé de I'Efat
Des lors, la majorité des ravines de La Réuniohaggent a la domanialité publique. Elles
deviennent aliénables et ne sont plus soumisesreglgs de la police de la conservation.
Ainsi, le principe d'irréversibilité supporté par $tatut de patrimoine commun de la nation
pourrait suppléer la mise a I'écart des réglesaliegspéciale destinées a la conservation de
l'eau et des rivieres. Dans ce cadre domanialitlique et "communautarisation" se
compléetent, la notion de patrimoine commun de teoonaacquérant une valeur supplétive.

A Madagascar, la protection de l'eau s'est ampleraditulée autour de la domanialité
publiqué. Le législateur a durablement suivi une approaasielle, fonction de la qualité
physique des ealixAinsi, si les eaux de surface comme les eauxes@iites appartiennent
au domaine public naturel de I'Etat, les eaux dées a la production de I'énergie électrique,
ainsi que celles qui servent a l'irrigation, relgivéu domaine public par détermination de la
loi®. Avec le Code de l'eau de 1999, le législateurgaeiie a harmonisé les régles en la
matiere. Désormais, quelque soit son usage, etusdité physique, I'eau appartient au
domaine public de I'Etat.

1 C.AA. Paris, 6 décembre 1994, Mme Hoarau, re§860811.

2 T.A. Saint-Denis-de-la-Réunion, 3 octobre 2004sakiation diocésaine de Saint-Denis-de-la-Réutlidiréfet de
La Réunion, req. n° 9800811. Vaircontrarig T.A. Saint-Denis-de-la-Réunion, 30 décembre 2002Paul Wan-
Hoi ¢/ Commune de Saint-Leu, req. n° 000392 redesaat la domanialité publique de la Ravine Graadgédans la
mesure ou elle est alimentée par une résurgerame dteice ; T.A. Saint-Denis-de-la-Réunion, 10 déceri997, M.
Roland Aimé Cojonde c/ Préfet de La Réunion, rég4581, confirmé par C.A.A. Bordeaux, 7 novembpeZ

S.N.C. Général Immobiliere "Généralis", req. n° 88B694 reconnaissant la domanialité publique deiV@&re des
galets.

3 T.A. Saint-Denis-de-la-Réunion, Wan-Hoi ¢/ Préfet.a RéuniorQp.cit Dans le méme sens voir : C.E., 22 février
1980, M. Pouirfillet, req. n° 15516,.J.DA, 1980, p. 487Dr. Rural, 1991, p. 314. Le juge estime qu'une ravine qui
n'est alimentée par aucune source et ne regodegieaux pluviales de fagon intermittente ne pengtituer un cours
d'eau domanial.

4 Crégut (P.), "Vers un régime juridique des rasvigeLa Réunion ?n, Droit et anthropologie de la complexité,
Mélanges dédiés a Jean M&saris, Economica, 1996, p. 109.

5 Voir supran® 12.
6 Blanc (R.), "Chronique domaniale et foncieREpan 1961, p. 522.

7 L'eau est classée de maniére originale danghaide public par détermination de la loi, dans é&sune ou le droit
malgache distingue entre le domaine public natleelpmaine public artificiel et le domaine pulgar détermination
de la loi. Voir sur ce point Borella (F.), "La ddifion du domaine public en droit public francatsadricano-
malgache"Penant 1963, p. 522.

8 Pour les eaux souterraines, voir Ord. n° 60-098 dctobre 1973, portant contrle des eaux saires, art.
premier. Pour les eaux de surface, voir ord. n0@®du 21 septembre 1960 réglementant le domalbriie pspec. art.
4 a), 4b) et 4 c). Pour les eaux destinées a Buption d'électricité voir Ord. n° 74-002 du 3 jemv1974, portant
orientation de la politique de I'eau et de I'éleitdr, art. premier. Pour les eaux d'irrigationiyVa loi n° 90-016 du 20
juillet 1990, relative a la gestion, I'entretiertegpolice des réseaux hydroagricoles.
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Ainsi, a La Réunion comme a Madagascar, I'ead'ddifet d'une patrimonialisation au profit
de I'Etat, du fait de son appartenance au domaibkcp Sa protection peut des lors se faire
dans le cadre de la mise en oeuvre de régles dee padstinées a la conservation de la
ressource, ce qui implique une gestion organiséd'eael. Il convient de noter que la
patrimonialisation de I'eau ne porte pas préjudite consécration d'un droit subjectif a I'eau,
dans les deux iles.

C.- Droit subjectif et eau

Dans les deux iles, le droit d'accéder a l'eaurpidwse voir reconnaitre le rang des droits
subjectifs. Un long processus s'amorcerait aloetui€Ci est inscriptible dans un mouvement
plus général, déja ancien, qui consiste a érigerdé a I'environnement comme une liberté
fondamentale de troisieme génération, méme si afapourrait y percevoir une conception
trop ethnocentrique du drait

A La Réunion, les bases d'un droit fondamentaravitonnement sont déja posées. Elles sont
évidemment applicables a l'eau et posseédent unélelomature constitutionnelle et
européenne.

D'une part, au niveau constitutionnel, la Chartestitutionnelle de I'environnement qui sera,
a terme, la base d'un droit fondamental a I'envieoment de valeur constitutionnelle, autorise
la reconnaissance d'un droit subjectif. Aujourd'siiia doctrine est partagée sur ce poiiet
juge administratif s'oriente nettement vers cettation®. Il a déja admis queeh 'adossant’ &
la Constitution une Charte de I'environnement quactame en son article premier que
‘chacun a le droit de vivre dans un environnementilioré et respectueux de sa santé', le
législateur a nécessairement entendu ériger le tdmdi I'environnement en ’liberté
fondamentale' de valeur constitutionnelleé débat doctrinal sur la pertinence et l'intéfén
droit subjectif & I'environnement est donc dépagsésque déja tranchéSelon le juge

1 Voir infra, partie II.

2 Jean Untermaier s'interrogeait en 1978 sur letpbe savoir si la reconnaissance d'un droit damithe a
I'environnement ne serait pas un luxe inutile. Wditermaeir (J.), "La constitutionnalisation duitice 'homme a
l'environnement"R.J.E, 1978, p. 329 ; Prieur (M.), "Vers un droit dmVironnement renouveléCah. cons. const
n°® 15, 2003, p. 130; Fombaustier (L.), "Environeeinet pacte écologique, remarques sur la philésophbn
nouveau 'droit &' 'Cah. cons. consh® 15, 2003, p. 140 ; Peri (A.), "La Charte éaJironnement : reconnaissance
du droit a I'environnement comme droit fondame?ital.P.A, 2005, n° 39, p. 13. Pour une opinion plus faviera
I'érection d'un droit fondamental a I'environnemasit : Prieur (M.), "Limportance de la réformenstitutionnelle”,
R.J.E, n° Spé., 2003,a Charte constitutionnelle en débat 7 ; Prieur (M.), "Les nouveaux droit&'J.D.A, 2006,

p. 1157.

3 Billet (Ph.), "La constitutionnalisation du drale 'hnomme a l'environnemenR,J.E, 2003, n° spél.a Charte
constitutionnelle en déhap. 35 ; Cohendet (M.-A.), "Les effets de la réfef, R.J.E, 2003, n° spélLa Charte
constitutionnelle en déhap. 51 ; Mathieu (B.), "La portée juridigue de @darte pour le juge constitutionnel”,
AJ.D.A, 2005, p. 1170

4 T.A. Chélons-en Champagne, ord. ref., 29 avii2@onservatoire du patrimoine naturel et autess,n° 0500828,
J.C.P. A 2005, n° 1216 note BilletA.J.D.A, 2005, p. 1357, note Groud et Pugeakhyt, Aolt-sept. 2005, n° 61,
note Trouilly et Nouzha Dt. Envt, n° 133, nov. 2005, pp. 252 et s.comm. Savin e&diér et note Romi :En
‘adossant' a la Constitution une Charte de I'envirement qui proclame en son article premier quacoh a le droit
de vivre dans un environnement équilibré et resgent de sa santé', le législateur a nécessaireemandu ériger le
droit a I'environnement en 'liberté fondamentake\@dleur constitutionnellg

5 Il semble par ailleurs que le législateur veudbgressément consacrer le droit a I'eau commeliberé
fondamentale, puisque les sénateurs, dans le dadiexamen en deuxieme lecture du projet de Iolesumilieux
aquatiques, ont ajouté a l'article L. 210-1 du Gaeld¢environnement, une disposition ainsi rédigégans le cadre
des lois et des réglements ainsi que des droityiantement établis, l'usage de tous appartieraus tet a chaque
personne physique, pour son alimentation, et sagiehg a droit d'accéder a l'eau potable a des dmmt
économiquement supportables
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administratif, ce droit est un droit subjectif, dda mesure ou il juge que la recevabilité d'un
recours fondé sur le droit fondamental a I'enviemnant demeure classiquement conditionné
a I'existence d'un intérét direct & agir

D'autre part, au niveau européen, la reconnaissdinnedroit fondamental a I'environnement
suit la méme perspective. En effet, le droit aul'e@xiste pasxpressis verbjseta fortiori, le
droit a I'eau n'est pas consacré. Toutefois, lar @atopéenne des droits de I'homme, dans sa
volonté d'interpréter les dispositions de la Comeena la lumiére des conditions de vie
actuelle$, a déja consacré a plusieurs reprises l'existedmbligations positives
environnementales a la charge des Etats qui a autorisé la doctrine & affirmer gleedroit

a un environnement sain est arrimé a la Convertiob'eau ne peut que profiter de la
jurisprudence de la Cour.

Par ailleurs, il convient de noter que I'Assemlip@éeementaire du Conseil de I'Europe, se
fondant sur le premier principe de la DéclaratierSockholm de 1972 et sur l'article premier
de la Convention d'Aarhus de 1998, proposkadjoindre a la Convention (...) une
composante environnementaleL'objectif est de déterminer les modalités juridiques qui
permettent au systéme de protection des droitshdenine de contribuer a la protection de
I'environnement, en reconnaissant des garantiesgatorales légales nécessaires contre la
dégradation arbitraire de I'environnemetitl est remarquable que pour ce faire, I'Assemblée
I'Assemblée parlementaire recommande l'interpaitdtirge de l'article 13 de la Convention
relatif au droit a un recours effectif. Ce dispibsie peut que faciliter la reconnaissance d'un
droit fondamental a I'eau.

Ainsi, si l'affirmation d'un droit subjectif a I'maqui s'inscrit dans un droit plus général a
I'environnement n'est qu'annonceée, il ne s'agisaqo@ d'une simple déclaration d'intention a
caractere anthropocentrique. Ce droit subjectié aume consistance juridique certaine qui lui
conférera une utilité Le droit constitutionnel, comme le droit intelioagl annoncent donc
I'émergence d'un droit subjectif & I'eau a La Rénnil en est de méme a Madagascar.

1 T.A. Amiens, Ord. ref., 8 déc. 2005, Nowacki,.re®|0503011A.J.D.A, 2005, p. 2372, note BrondelSi"toute
personne peut se prévaloir du droit de vivre damsnvironnement équilibré et respectueux de laésgut lui est
conféré par les dispositions de l'article premierld Charte de I'environnement, c'est a la condlitipi'elle apporte
devant le juge les éléments de nature a faire dgyala décision attaquée comme portant atteinta &ituation
personnelle protégée par ce droit

2 Cr.E.D.H., 9 oct. 1979, Airey c/ Irlande, A. 32D.1., 1982, p. 187, chron. Rolland (PAF.D.l, 1980, p. 323,
Chron. Pelloux (R.).A.Cr.E.D.H, n° 2.

3 Voir entre autres, Cr.E.D.H., 9 déc. 1994, Lo@stra ¢/ Espagne, A. 303 CD.l., 1995, p. 798, obs. Tavernier
(P.) ;R.U.D.H.,1995, p. 112, Chron. Sudre (FR.T.D. civ, 1996, p. 507, Chron. Marguénaud (J.-P.). ; Yeiméme
Cr.E.D.H., 25 nov. 1993, Zander ¢/ Suéde, A. 279.8.Cour a condamné la violation du droit de pegprdu fait
que le requérant ne pouvait consommer l'eau deosite parce que celle-ci se trouve étre polluéedpacyanure
s'écoulant d'une décharge voisine, et que I'Etadas agi dans le but de faire cesser cette situati

4 Marguenaud (J.-P.), "Droit de 'nomme a I'enuirement et Cour européenne des droits de I'honfRa&'E, 2003,
n° spé. La Charte constitutionnelle en dépatl6.

5 Conseil de I'Europe, Ass. Parlementaire, 21 RM®3, recommandation n° 1614, "Droits de I'homme et
environnement”, disponible sur le site/w.coe.int

6 ldem.

7 1l pourra notamment encadrer I'envolée des priXedu, de maniére a éviter que le prix de I'eadavienne pas
prohibitif au point d'exclure les personnes lesmadavorisées a l'acces a l'eau. A I'heure actdell@rification de
l'eau a La Réunion est I'objet de recours toujparglants devant les juridictions de premiére megtaCes derniers
sont fondés, dans une logique fiscale, sur l'alesdacontrepartie réelle de la taxe d'assainisgegquegréve le prix
de l'eau, notamment sur la Commune de Saint-Paulrebonnaissance d'un droit subjectif a I'eau, aleuw
européenne ou constitutionnelle aurait pour effenpibser la conciliation des impératifs liés auxitsode
l'assainissement avec le droit subjectif de chd@stéder a la ressource.
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A Madagascar, le droit d'accéder a I'eau s'affiommme le droit subjectif de chacun a la
ressource, dans le cadre du droit africain dessdd® I'homme. Les articles 2&t 24 de la
Charte africaine des droits de I'homme et des psUgbnférent un caractére effectif au droit
a I'environnement, et partant au droit a I'eau.n¥&sns, la rédaction de ces deux dispositions
génere une difficulté de taille, soulignée pardatdne et réglée par la Commission africaine
des droits de 'nomme et des peuples. Pour salpadfyctrine reléeve que dans le systeme
africain, le peuple devient titulaire du droit a anvironnement sain, comme du droit de
propriété sur les ressources naturelles. En coeséqites deux dispositions ne mettent
aucune obligation précise a la charge des Etatsif gasupposer implicitement un devoir
général de prévenir toute atteinte a l'environnemaaturel qui soit préjudiciable au
développement de leurs peupfe€n somme pour la doctrine, ces deux dispositi@sont
que la traduction, dans la Charte, du débat intemma qui vise a communautariser
I'environnement dans une optique de développemeabt?.

C'est la Commission africaine des droits de I'homehedes peuples qui a donné une
consistance juridique a ces deux dispositions. Damess affaire concernant l'accés et la
conservation des ressources naturelles au Nfgetia a considéré que les articles 21 et 24 de
de la Charteréquiéerent une action positive de la part des gooaets lorsqu'ils s'acquittent
de leurs obligations environnementales aux termessidstruments des droits de I'homime
Des lors, la Commission qui, fait sienne la théal@s obligations positives telle qu'elle est
née dans le systéme interaméricain des droithomih€ et reprise par la Cour européefne
européenrte rend effectifs les articles 21 et 24 de la Chattest précisément la théorie des
obligations positives qui devient [I'élément clé de subjectivisation du droit a
I'environnemert dans la mesure ou elle autorise un individu arest justice, contre I'Etat,
afin de contraindre ce dernier a respecter segailiins environnementales. Sur ce point, le
juge constitutionnel malgache pourrait suivre lfapke donné par la Cour constitutionnelle
sud-africaine qui s'est appuyée sur la théorie aldgations positives pour admettre la
recevabilité d'un recours dirigé contre I'Etat quiit, selon le requérant violé son droit

1 "Tous les peuples ont droit & un environnemeigfasant et global”

2 " Les peuples ont la libre disposition de leuchasses et de leurs ressources naturelles. Gestincgrce dans
l'intérét exclusif des populations. En aucun easpeuple ne peut en étre privé."

3 Charte africaine des droits de I'homme et deglesLR7 juin 1981, entrée en vigueur le 21 oct@bBs, ratifiée par
Madagascar le 9 mars 1992.

4 Ouguergouz (F.), La Charte africaine des dratdtebmme et des peuples, une approche juridigsediéts de
'homme entre tradition et modernité, Paris, P,U.893, p. 225 ; Dejeant-Pons (M.), "L'insertionddait de 'homme
a 'environnement dans les systémes régionaux tecfiom des droits de 'hommdR,U.D.H, 1991, n° 11, p. 463 ;
Kiss (A.), "Le droit a la conservation de I'envinement"R.U.D.H, 1990, p. 445.

5 Voir supra,n°7. La Convention africaine pour la conservatieria nature et des ressources naturelles s'idaciit
cette logique voir l'art. 1l " Les Etats contaus s'engagent a prendre les mesures nécessaireassurer la
conservation, l'utilisation et le développement stas, des eaux, de la flore et des ressourcemuer £n se fondant
sur des principes scientifiques et en prenant asidération les intéréts majeurs de la populatigoit' sur ce point,
Van der Linde (M.), "A review of the African Conw@n on Nature and Natural resourcesH.R.L.J, 2002, p. 33.

6 Com. A.D.H.P., Social and Economic Rights Act@enter, Center for Economic and Social Rights g/éha,
affaire 155/96.

7 Voir l'arrét fondateur : Cour.lAM.D.H., 19 jull988, Velasquez Rodriguez ¢/ Honduras, C-4.

8 Sudre (F.), "A propos du dynamisme interprétigifa Cour européenne des droits de 'homth€':P. — G 2001,
I, 335; "Les obligations positives dans la junigfence de la Cour européenne des droits de 'hnRiED.H.,
1995, p. 366 ; Spielmann (D.), "Obligations posiiet effet horizontal des dispositions de la Cotime", in, Sudre
(F.) (Dir.), L'interprétation de la Convention européenne dedtside 'hommeBruxelles, Bruylant, p. 133.

9 SA Ebeku (K.), "The right to a satisfactory eamiment and the African CommissioA'H.R.L.J, 2003, p. 159.
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subjectif d'accés a I'eau et lui donner gain des&ales juridictions malgaches pourront faire
faire de méme, dans la mesure ou le préambule @Geratitution malgache, tout en intégrant
la Charte africaine des droits de 'homme et deplps dans le droit positif, consacre comme
"objectif de valeur constitutionnel” la gestionioanelle et équitable des ressources naturelles
pour les besoins de développement de I'étre humain.

Dans les deux 1les, la reconnaissance d'un drojéstif a I'eau ne peut donc se faire que dans
cadre, plus général du droit a lI'environnement,egtiiencore en maturation. Ce processus de
subjectivisation du droit de I'eau est rattachabla communautarisation opérée par le statut
de patrimoine commun, comme l'est la domanialisadi® I'eau. Dés lors, un nouvel équilibre
normatif voit le jour, en ce qui concerne l'eauluGei a pour socle la notion relativement
inconsistante de patrimoine commun de la nationjugtifie la domanialité publique de l'eau
qui se trouve contrebalancée par la subjectivisatiodroit de I'eau. Cet équilibre normatif ne
peut étre effectif que dans la mesure ou il seuitguhr l'institution d'organes chargés de gérer
la ressource.

Il.- La protection de I'eau dans le cadre de sa ggéen

La gestion de I'eau participe nécessairement aatagtion. Aussi, conformément au triple
statut accordé a la ressource, tant en droit miaéggga‘en droit francais, I'eau fait I'objet d'une
gestion équilibrée (A) et intégrée (B).

A.- La protection de I'eau dans le cadre d'une gestéquilibrée

Sous limpulsion du droit internatioRalle droit de I'eau & Madagascar et & La Réunion
cherche a établir un équilibre entre les différem¢®iges. En conséquence, une gestion
équilibrée devient impérative. Elle doit présendar qualité de la ressource, tout en
garantissant le développement économique et indudta gestion équilibrée s'inscrit donc
dans une dpproche écosystémidtie dont I'objectif est de concilier les différentsages
économiqueb(1) de la ressource avec sa dimension écologRjue (

1.- La gestion économique et sociale de l'eau

Si & La Réunion le législateur fait montdéuhe belle volonté de conciliation universaltéte
qui consiste & envisager globalement l'eau, soieumikinsi que les différents usayjete
Code de l'eau malgache présente une originalitéceenqu'il esquisse une hiérarchie
intéressante entre les différents usages économideda ressource. Au niveau supérieur,
priorité est donnée a l'approvisionnement et asdiasssement. Ensuite, a un niveau

1 Devenish (Q, A commentary on the South african bill of rigldurban, Butterworth, 1999, p. 366, De Waal et
autres,The Bill of Rights Hand bopkCape Town, Juta, 2001, pp. 405-406. Voir spéuiald les affaires Cr. Const.
Af. Sud, 6 octobre 2004, Nokuthula Phyllis Mkontaasi Nelson Mandela Metropolitan Municipality, &éaCCT
57/03 ; Bisset et autres ¢/ Minister of provingiffhirs and constitutionnal development, affaireTG&1/03 ; Tranfer
Rights Action Campaign et autres ¢/ MEC for locav&nment and Housing in the Province of Gauterauges,
affaire CCT 1/04.

2 Prieur (M.), "L'évolution du droit de I'eau awplinternational”jn, Environnements, Mélanges en I'honneur du
professeur Jean-Philippe Colsd&renoble, P.U.G., 2004, p. 259.

3 Naim-Gesbert (E.), "Le principe de la gestionildarée de I'eau a La Réunionit\, Breton (J.-M.) (Dir.)Gestion
des ressources en eau et développement dyueapbeaitre.

4 Sironneau (J.), " La nouvelle loi sur I'eau otelzherche d'une gestion équilibrésg, cit, p. 152.

5 Naim-Gesbert (E.), "Le principe de la gestionildrée de I'eau a La Réunion ik, (J.-M.) (dir.), Gestion des
ressources en eau et développement local durgideagre.

6 Pour plus de détail voir, Naim-Gesbert (E.), fiiecipe de la gestion équilibrée de I'eau a Laniéu’, Op. Cit.
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intermédiaire, sont placés a rang égal les usagfekes, industriels et énergétiques de I'eau.
Enfin, I'aspect patrimonial de I'usage de I'eauasggué en derniere place.

D'abord, priorité est accordée a I'approvisionndmeea I'assainissement. L'article 28 alinéa 2
du Code de l'eau, relatif & la mise en valeur dssaurces, fait de l'accés a I'eau, pour taus, |
priorité la plus haute. Il énonce clairement gqen’cas de limitation des ressources en eau
disponibles, priorité est donnée & I'approvisioneemmen eau potablé Cette disposition
impose deux obligations a la charge de I'Etat. ®'part, il s'agit de favoriser l'acces a l'eau
pour tous ; c'est la conséquence juridique du tstetypatrimoine commun. D'autre part, l'eau
distribuée droit étre potable, elle ne doit pas @réjudiciable a la santé. C'est une obligation
découlant directement du droit & un environnemainf.sDans ce cadre, les articles 28 alinéa
2 et 37 alinéa 2 du Code de l'eau érigent I'apprawnent en eau potable en obligation de
service public. En conséquence, le caractére programmatique diti idternational du
développement trouve ici un écho certain, dans égsume ou |'élaboration d'une politique
favorisant l'acces a l'eau et son assainissemepéuese faire que dans un cadre planifié et
intégré. Une telle planification doit garantir effectiventd'accés a tous a une ressource de
qualité satisfaisante en privilégiant des coltsimims. En effet, Il convient de noter qu'en
application de l'article 54 alinéa 3 du Code dau;ela fixation du prix de l'eau ne peut,
normalement, constituer un outil d'exclusion decks a la ressource. Si le prix de I'eau est
fonction du codt de l'assainissement, il doit néagement prendre en compta tapacité de
paiement des usagets

Ensuite, au niveau intermédiaire, viennent, a &gdks autres usages économiques de l'eau.
Si dans le cadre d'une lecture verticale de laaltére des usages de I'eau les autres usages
économiques que sont l'agriculttries activités industriellésou I'énergi& sont secondaires

1 Cette priorité est réaffirmée par le décret 332041 relatif a la surveillance de I'eau, au detdes eaux destinées
a la consommation humaine et aux priorités d'aadasressource en eau qui dispose, dans son amtEiger que
"L'approvisionnement en eau potable demeure, dams les cas, I'€lément prioritaire dans la répawiii des
ressources en eau. L'allocation des ressourcesaendeit a tout moment tenir compte des besoinsagooet
économiques des populatidhsl dispose en outre, dans son article 2 glesiu'il a pu étre satisfait aux besoins
humains en eau, la répartition de la ressourcesffettuée en fonction des autres uséges.

2 La Cour constitutionnelle sud-africaine I'a rd@péglle juge que le droit d'accés a une eau mslhiscrit dans le
droit fondamental de chacun a ne pas vivre darenuvinonnement qui soit nuisible a sa santé quentissant tant la
fois la Charte africaine des droits de 'hommeest peuples et la Déclaration des droits insérée lda@onstitution
Sud-africaine. Partant, pour la Cour garantir l@iptité de I'eau devient une obligation positivia &harge de I'Etat.
Cr. Const. Af. Sud, 6 octobre 2004, Nokuthula RéWkontwana ¢/ Nelson Mandela Metropolitan Murédity,
affaire CCT 57/03 ; Bisset et autres ¢/ Ministempadvincial affairs and constitutionnal developmeaffaire CCT
61/03 ; Tranfer Rights Action Campaign et autre$/&C for local Government and Housing in the Progirof
Gauteng et autres, affaire CCT 1/04. Le législatealgache semble suivre la méme approche.

3 Par l'article 37 du Code de l'eau malgache stauré un service public de I'eau potable et dsaiaissement
collectif des eaux usées domestiques (ChapitrailZate).

4 Voir infra, n°s 33-40.

5 Art. 54 alinéa 2 du Code de I'eau malgaches 'tolts d'investissement et d'exploitation dant et la capacité de
paiement des usagers, sont pris en compte dapsitefpes de tarification de I'eau et de fixatiogsdedevances pour
l'assainissemerit.

6 Voir les articles 29 a 31 du Code de I'eau malggaet la Loi n° 90-016 du 20 juillet 1990 relatévda gestion,
I'entretien et la police des réseaux hydroagricdieécret n° 90-642 pris pour l'application dd_bi n° 90-016 du
20 juillet 1990 relative a la gestion, l'entretieinla police des réseaux hydroagricoles ; I'ArcétéMinistre de la
production agricole et du patrimoine foncier, n9@21, du 18 janvier 1991 ; 'ordonnance n° 93- 9224 mai 1993
portant réglementation de la péche et de l'aquaeult

7 Voir les articles 32 et 33 du Code de I'eau nudilga la Loi n° 99-021 du 19 ao(t 1999 sur la jopié de gestion et
de contrle des pollutions industrielles, le Déanét2003/792, du 15 juillet 2003 relatif aux redeses de
prélevements et de déversements; le Décret n°/Z8®3Ju 15 juillet 2003, fixant la procédure d'octdes
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secondaires par rapport a priorité accordée a l'approvisionnement et a I'assamise |l

faut encore concilier les diverses activités écagaes entre elles. Dans ce cas, le décret de
2003 sur le contréle des eaux destinées a la canation et aux priorités données a la
ressource, prévoit quéeh cas de conflit pour la satisfaction de I'un @ul'dutre des usages,
autres que l'approvisionnement en eau potable,plésrités d'accés a la ressource sont
définies par arrété du Ministre chargé de I'eaur puoposition de I'Autorité nationale de
l'eau et de l'assainissem&htsachant quel'drdre de priorité peut temporairement modifié
lorsque surviennent certains événements excepil®onieds que cas de force majeure,
sécheresse et/ ou inondatith

Enfin, la propriété coutumiére est reléguée en idenposition. La regle, malgré sa
discrétion, a son intérét, notamment en matierealgr En effet, longtemps, la terre, et I'eau
d'irrigation ont fait I'objet d'une propriété catare coutumiere, fondée sur les ethnies et les
tribus. Depuis 1982, le législateur malgache initie long processus visant a eécarter
progressivement la propriété traditionn@llPour ce faire, il a institué en 1982 les réseaux
hydroagricole3 devenus en 1990 des périmétres irriuéss derniers constituent des unités
gestionnaires d'un patrimoine d'affectation fondéus texte constitutif, lelina’. L'objectif

de 1982, consistant a passer progressivement ghapeieté collective traditionnelle, a une
propriété plus moderne se trouve renforcé avecdeeQle I'eau de 1999. C'est le résultat
d'une part, de la communautarisation de la ressoapgrée par le statut de patrimoine
commun de la nation qui a précisément pour objeletitiépasser les contingences ethniques
traditionnelled, et d'autre part, de l'article 65 du Code de Igaiudésormais prévoit quet

cas de contestation entre les propriétaires forgi@uxquels les eaux peuvent étre utiles, la
juridiction compétente, en statuant, doit conciliartérét de I'agriculture avec le respect du a
la propriété ; et dans tous les cas les réglemguasticuliers et locauk doivent étre
observés Des lors, le législateur conservant une prograillective apparente, la contraint
un peu plus dans le cadre de la gestion des eaux.

En somme, a Madagascar, contrairement a La Réuaigestion des conflits d'usage de I'eau
s'effectue dans le cadre d'une hiérarchie des sisdgeement définie par le législateur qui
découle directement du statut de la ressourceefke rde principe est simple : priorité est
accordée a l'approvisionnement et a I'assainisseesnconflits entre les autres usages sont
réglés dans le cadre d'une approche concrete'apaitrbge de I'Agence nationale de I'eau et
de l'assainissement. De plus, le reglement deditsodfusages doit prendre en compte la
dimension écologique de la ressource.

autorisations de prélevement d'eau ; le Décre0@3/264 du 15 avril 2003, portant classificatios daux de surface
et réglementation des rejets d'effluents liquides.

1 Voir les articles 34 a 36 du Code de l'eau mélgada Loi n° 98-032 du 22 décembre 1998, port&iorme du
secteur de I'électricité ; Décret n° 2003-942 de@embre 2003, relatif a l'utilisation hydroéliecte de I'eau.

2 Décret n° 2003-940p. cit, art. 3.
3ld. art. 4.

4 Ce mouvement prend actuellement de 'ample@stlsouvent critiqué par la doctrine locale. Vamirolanto-
Ratiaray, "La propriété sans titre ou I'érosionla@ropriété coutumiére. Plaidoyer pour les drodstumiers de
propriété",R.J.0.1, 2006, n° spé. p. 89.

5 Décret n° 82-353, du 13 ao(t 1982, portant agigc de l'ordonnance n° 81-026 du 22 décembre,1981
réglementant le classement, la gestion et la pdésaéseaux hydroagricoles.

6 Loi n° 90-016, du 20 juillet 1990, relative &glestion, I'entretien et la police des réseaux laglicoles.

7 Ramarolanto-Ratiaray, "Nouveaux regards sur @t,dthomme et la terre dans les périmétres igsgule
Madagascar"in, Conac (G.) et Conac (FDa terre, I'eau et le droit en Afrique, a Madagasea a I'lle Maurice
Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 165.

8 Voir supran® 9.
9 Lesdina.
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2.- La gestion écologique de I'eau

La gestion écologique de I'eau repose d'une pattisuise en oeuvre de plusieurs principes
issus du droit international de I'environnementd'atitre part sur I'importance de I'expertise
scientifique.

En premier lieu, les principes du droit a l'infotioa et a la participation sont introduits en
droit malgache comme en droit francais. lls ont atmn a garantir la gestion
environnementale de I'eau, au dela d'une gestrarteshent économique. C'est ainsi que le
droit a l'information et a la participation, de m&mue le principe du pollueur payeur sont
introduits en droit francais comme en droit malgach

D'une part, le droit a l'information et le droitla participation sont introduits en droit
malgache. lls doivent permettre a chacun de vetfectivement a la sauvegarde de
I'environnemertt Dans ce cadre, l'importance accordée aux enquitekques en droit
malgaché comme en droit francdisvisent & instituer une citoyenneté environnemental
laquelle constitue le fondement méme de la soliélautour de la ressource qu'impose son
statut de patrimoine commtrrC'est un objectif, tant & La Réunion qu'a Madegga

D'autre part, le principe du pollueur-payeur estoiduit en droit malgache. Il est clairement
enoncé a l'article 66 du Code de l'eau quoait”pollueur doit supporter les colts de ses
activités polluante$ Dans ce sens, l'article 12 prévoit que toutesqame &xercant une

activité polluante ou source de danger pour la cesse en eau et I'hygiéne du milieu droit
envisager toute mesure propre a enrayer ou a piéWerangetr. En cas de non respect de
cette obligation, elle estaStreinte au paiement, conformément au principepdliueur

payeur, d'une somme dont le montant est déterminéet rapport avec le degré de pollution

1 Prieur (M.),Droit de I'environnementParis, Dalloz, 2004, 5éme ed., p. 145 ; Le Loy&), " Le principe de
participation et le droit de I'environnemer@toit de I'environnement® 90, 1er juill. 2001, p. 128.

2 L'article 8 du décret n° 2003/793, du 15 juil803,0p. cit, prévoit que I'enquéte publique est obligatdioestue
la réalisation de l'ouvrage ou des travaux entralimdéplacement de population, ou un déclassenestarihin en
zone d'utilité publique, ou lorsque les enjeux (e.justifient. La participation du public a I'évaltion peut étre
définie comme étant son association dans I'évalnanvironnementale des dossiers de demande déatiion, afin
de fournir les éléments nécessaires a la priseédisidn. Elle a pour objectif d'informer le pubtioncerné par le
projet sur I'existence du projet et de recueilissvis a ce propds

3 Billet (Ph.), "Protection de la natur®,J.E, 2003, p. 134 ; Le Louarn (P.), " Démocratie oeximité et protection
de l'environnement: La participation du citoyealo Loi numéro 2002-276 du 27 février 2002 rekat& la
démocratie de proximitéR.J.E, p. 589 ; Delaunay (B.), " "De la participation public a I'élaboration des grands
projets" (Commentaire du titre IV de la loi n° 26826 du 27 février 2002 relative a la démocratiguximité) ;
(suite et fin)",L.P.A, 11 décembre 2002, n° 247, p. 4 ; Boucquey-Nodg@é), " La normalisation européenne au
service de la consommation durable (Etat des timsxtextes et de leur applicatiod¥:E.D.C, 2002, p. 251 ; Sestier
(J.-F.), " Intéréts publics, intérét général elitétipublique aprés la loi Démocratie de proximitg.J.D.U, 2002,

p. 334 ; Sironneau (J.), "EalR,J.E, 2002, p. 473 ; Romi (R.), " La difficile artiation des réglementations de I'eau
et des enquétes publiquestpit de I'environnemeniLer mars 1999, p. 10.

4 Voir supra

5 A Madagascar, le décret n° 2003-939, cit prévoit & l'article 6 que le service public @al et de l'assainissement
est chargéed'actualiser régulierement un systéeme d'informatiomtenant les données techniques et financieres
caractérisant les systéemes d'approvisionnementaenpetable, et leurs performances en matiere déogesDe
méme, le décret n° 2003-192 du 15 mai 2003, apimdtituant I'Autorité nationale de l'eau et @&sdainissement
prévoit que celle-ci doit cbllecter les données et informations relatives aessources en eau, d'assurer la
sensibilisation, l'information et la formation dates secteurs industriels et agricoles dans le eadlr la mise en
oeuvre de la politique nationale de lutte contreplallution des eaux, de développer le systéemeodinaition
géographique pour le secteur de lI'eau et de l'asssement.Cf. art. 4. A La Réunion, le Code de l'environesn
consacre de maniére générique le droit a l'infoomaart. L. 124-1 et L. 125-1.
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causée' Il est remarquable d'une part que le |égislatealgache entend faire de ce principe,
un moyen de gestion de la ressource : l'articlestZ2n effet inséré dans le Titre 1l du Code
intitulé "De la gestion des ressources en ealuR'autre part, que ce principe s'accorde
parfaitement avec les regles de la domanialitéigué) dans la mesure ou a Madagascar,
comme a La Réunion, l'autorité administrative, sayis dans le cadre de la police de la
conservation de son domaine peut dresser une gentran de grande voirie, qui possédant
une double nature pénale et restitutive, permegngse en état de la ressource aux frais du
contrevenarit

En second lieu, le Code de I'eau malgache faitathallyse scientifigue un élément central de
la gestion écologique de l'eau. D'une part, l'étutienpact environnemental devient
obligatoire des lors qu'un projeen raison de sa nature, de sa consistance ou dactene
des zones concernées est susceptible d'affeatgirdtanement et d'occasionner des troubles
a l'écosystéme aquatidlfe D'autre part, dans le cadre de la mise en oale/iteurs pouvoirs
de police, les autorités administratives ne peuvautoriser la réalisation d'opérations
industrielles ou agricoles que sur la base d'étsdesntifiques qui doivent étre renouvelées
réguliérement en cours d'exploitatiohe droit francais procéde de maniére idenfique

A Madagascar comme a La Réunion, la gestion égédille la ressource se fait donc par la
mise en oeuvre de principes fondés en droit intemmal et introduits dans les ordres

juridigues internes. Ainsi, la gestion de l'eau esticulée autour des principes de

participation, du droit a l'information, du prineipdu pollueur payeur. Un tel systeme de
gestion ne peut étre efficace que s'il prévoit aokaboration fonctionnelle spécifique des

services publics dans le cadre d'une gestion iéegr

B.- La protection de I'eau dans le cadre d'une gestintégrée

La gestion intégrée vise a permettre une collalmrabonctionnelle des services de I'Etat
autour de la ressource. Elle est & la fois veri¢a) et horizontale (2)

1.- L'intégration verticale

L'intégration verticale, suppose une décentrabisatie la gestion de l'eau, a l'invitation de la

Convention de Dublin de 1992. Ainsi, l'intégrativarticale suppose la création d'unités

territoriales de gestion fondées sur des réalitiEnsfiques. L'institution du schéma directeur

d'aménagement et de gestion des eaux (S.D.A.GtHElgseschémas d'aménagement et de
gestion des eaux (S.A.G.E.) a La Réunion et deénsas directeurs d'aménagement intégré
des ressources en eau a Madagascar s'inscrit eld@sogique.

1 Voir. Gelard (P.), "Le caractére mixte de la cavention de grande voirieA.J.D.A, 1967, p. 140. Voir également,
Morand-Deviller (J.)Cours de droit administratif des bierRaris, Montchrestien, 4éme ed., 2005, p. 184yAdb
M.), Auby (J.-B.) et Bon (P.Proit administratif des bien$aris, Dalloz, 2003, 4éme ed., p. 163 ; GodRim),Droit
administratif des biens, Domaine, travaux, expm@iwn, Paris, Armand Colin, 6éme ed., 2001, p. 197 pG&4R.),
Droit administratif généralT. 2, Paris, Montchrestien, p. 441 ; Un dispbsitnilaire existe a Madagascar, voir Blanc
(R.),Op. cit, p. 522.

2 Code de l'eau malgache, art. 23. Cette exigenoe étude d'impact est posée vaut également paiuprojet de
travaux d'irrigation fhiti€é par une personne morale ou physique droivgir art. 31, et pour toute installation
industrielle, art. 32.

3 Voir I'ensemble de la loi n° 99-021, du 19 ad®®9, sur la politique de gestion et de contrble pi@lutions
industrielles, notamment l'article 65.

4 Naim-Gesbert (E.), "Le principe de la gestionildirge de I'eau a La RéunionOp. Cit.
5 Prieur (M.), "L'évolution du droit de I'eau aaplinternational“op.cit, p. 364.
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En premier lieu, a La Réunion l'intégration vaticde la gestion de I'eau se fait dans un
cadre % deux étagé$ qui s'articule autour du S.D.A.G.E. et des S.A.Giistitués par la loi
sur I'eau du 3 janvier 1992. Ils deviennent lesuduents organisant la planification de la
gestion de la ressourceAinsi, & La Réunion comme en métropole, uneabolfation
nouveII? autour de la ressource, entre les coliéesi locales voit le jour, sous la coordination
de I'Etat.

Le département, dans le cadre du comité de badsiignt une compétence de principe en
matiere de gestion globale de I'eau. A ce titrepriésidence de I'office local de I'eau est
confiée au Président du Conseil général. Dans de cé participe a la réalisation de travaux
structurants tels que la réalisation de réseaurigdtion des grands périmétres irrigtjéé
aide les communes pour les équipements structyibpii®te le programme départemental de
recherche en eau, et contribue a la création éruice d'assistance technique aux exploitants
de stations d'épuration.

La région et les communes détiennent des compé&easiluelles. D'une part, si la région n'a
pas hérité de compétences particulieres dans laidende I'eau, du fait de ses attributions en
matiere d'aménagement du territoire, d'environnénetles ne peut cependant pas ignorer la
politique de l'eau. Elle intervient & quatre titr€abord, dans le cadre de I'élaboration du
Schéma d'aménagement régional, qui prévoit en teeraala prise en compte de la ressource
dans la répartition des zones a urbaniser, la comtsen des espaces naturels agricoles, la
prise en compte des risques liés a l'eau. Englates le cadre du projet de parc national des
hauts, elle veille a 'intégration de la problémaé de I'eau dans le projet de parc national des
hauts, a la conservation des écosystemes coralBelasgestion des bassins versants dans le
cadre du Parc marin. De plus, dans le cadre desa em oeuvre de la Charte réunionnaise de
I'environnement, elle conduit une politique de gahsation a I'environnement qui prévoit la
publication de fiches pédagogiques sur l'eau. Emffams le cadre de la collecte des données
sur l'eau, elle finance des études ponctuellea emtiere.

D'autre part, les communes demeurent responsabld&lionentation en eau potable des
populations, du traitement des eaux résiduaireaingl, du contréle et de l'assainissement
non collectif et de la mise en oeuvre de la pratectontre les cruésL'ensemble de ces
compétences s'exerce dans le cadre du comité danlzps est, en application de la loi sur
l'eau, l'organe chargé d'administrer le bdssi@elui-ci devient [I'élément intégrant
verticalement la gestion de I'eau a La Réunion.

En second lieu, le droit malgache, détermine léscimes d'une intégration verticale de la
gestion de l'eau. Le décret portant création demees de bassimprévoit la création dans
chaque chef lieu dé&aritany, une agence de bassin en vue d'une gestion cometune
concertée des ressources en eau, et que la délmiterritoriale des bassins se fait en
fonction de critéres scientifiques. L'intégratioarticale, comme a La Réunion, est visible
d'une part, dans la composition du comité de bagsin comprend, pour moitié des

1 Romi (R.),Droit et administration de I'environnemefaris, Montchrestien, 5éme ed., 2004, p. 471sBaméme
sens voir, Billaudot (F.), "La planification desseurces en ealR,F.D.A, 1993, p. 1163.

2 Naim-Gesbert (E.), Le principe de la gestionlémrée de I'eau a La RéunionOp. Cit.

3 Ségur (Ph.), "L'accroissement des pouvoirs diefpdans le cadre de la loi sur I'eaRgv. Dr. Rural n® 218
décembre 1993, p. 474 ; Jiang (J.), "Les coll@éétvcales et le droit de 'eaRev. Dr. Rural n° 218, p. 466.

4 Le transfert des eaux d'est en ouest s'inser#t clsite perspective.

5 Voir le S.D.A.G.Ede La Réuniorp. 192.

6 La Réunion est un bassin unique divisé en geatre bassins. Voir B.D.A.G.Ede La Réuniorp. 187.
7 Décret n° 2003-19bp. cit, art. Premier.

RJOI 2007 PAGE 80



représentants des collectivités territoriales et dtablissements publics locaux ; pour un
quart, des représentants des associations d'usaiggspropriétaires, des riverains, des
organisations professionnelles ; pour un quart répsésentants de I'EthtD'autre part, le
comité de bassin établit I'instrument de planifaratde la gestion de la ressource : le schéma
directeur d'aménagement intégré des ressourcesuen e

En somme, a La Réunion comme a Madagascar, tattég verticale passe par la création
d'organes paritaires permettant la représentaton’Edat, des collectivités locales et des
usagers. lls sont chargés d'établir les instrunamidanification.

2.- L'intégration horizontale

L'intégration institutionnelle horizontale permet, regroupant les différents services de I'Etat
compétents, de créer une structure administratevegaestion de I'eau. La encore, le droit
malgache et le droit francais adoptent une démasichiaire.

En premier lieu, le droit malgache crée deux organgtachables a une intégration
horizontale : I'Autorité nationale de I'eau et tesdainissement (A.N.D.E.A.) et le Service
public de l'eau et de l'assainissement (S.O.R.E@es deux organes sont composés de
représentants des services de I'Etat, de manigssurer une cohérence d'ensemble a l'action
de I'Etat lorsque celui-ci détermine la politiquelgad.

En deuxieme lieu, a La Réunion, comme dans l'enkedds départements d'outre-mer, un
office local de I'eau est institué en applicati@nld Loi d'orientation pour I'outre-mer du 13
décembre 2000 Rattaché au Département, il est chargé de farcilés diverses actions
d'intérét commun dans le domaine de la gestiorede ket des milieux aquatiques. A ce titre,
son action s'articule autour de quatre missionaliodd, promouvoir les études et le suivi des
ressources en eau et de leurs usages, ensuiteeexar réle de conseil et d'assistance
technique aux maitres d'ouvrage en matiere deuxaea matiere d'eau. De méme ['office
local de I'eau assure une mission d'informatiotieetormation dans le domaine de la gestion
de I'eau et les milieux aquatiques. Enfin, il dsirgé de la programmation et du financement
d'actions et de travaux relatifs a la ressource.

En troisiéme lieu, la Mission interservices deu'@dargie en pole de compétehatinscrit
dans la méme logique. Elle regroupe, sous l'agtdutpréfet, I'ensemble des services chargés
de mettre en ceuvre les pouvoirs de police de laerwation et de la gestion de la ressource
au nom de I'Etat

En conclusion, I'étude comparée des droits de Ilmalgache et francais appelle trois
remarques.

D'abord, le droit francais, comme le droit malgache I'eau constituent les traductions
internes du droit international, notamment de I|W#dge 21. A ce titre, le droit de l'eau
malgache, comme le droit francais, sont des dmddernes, en ce qu'ils envisagent I'eau de
maniére globale, organisent la gestion de I'eas tiacadre d'unités hydrologiques cohérentes

11d. Art. 12.
2 Pour plus de détails, voir I'annexe 1.
3 Voir les articles L. 213-13 a L. 213-20 du Codd'environnement.

4 Mission interservices de I'eau élargie en pbleatepétence (MISE), instituée par l'arrété préfati® 971841 du 8
aolt 1997.

5 Pour plus de détails, voir I'annexe 2.
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grace a des bassins hydrographiques définis pas learactéres physiques, permettent
I'application des principes du droit de I'enviromaat, et notamment celui du pollueur payeur
a l'eau, et enfin prévoient des procédures de @lentie la qualité des eaux.

Ensuite, les deux ordres juridiques font apparadgelarges similitudes, tant sur le statut
accordé a la ressource que sur les principes demete I'eau. Le statut accordée a l'eau
annonce une articulation nouvelle entre la domaéiplblique, les droits fondamentaux et la
patrimonialité nationale commune de l'eau. En gftetstatut de patrimoine commun de la
nation tend a devenir le socle liant la domanightélique d'une part, et le droit subjectif a

l'eau d'autre part. Dans ce cadre, la notion denpaihe commun de la nation possede un
double intérét. Elle acquiert, d'une part, une watipplétive, en ce qu'elle pourrait pallier les
lacunes de la domanialité publiqué®'autre part, la notion de patrimoine commun ae |

nation invite désormais a distinguer, dans les dmbevant du domaine public, entre ceux
qui, ayant une nature environnementale, doiverd §érés, dans l'intérét d'une solidarité
nationale véhiculée par la notion de patrimoine wom de la nation, et les autres. Dans ce
cadre, le statut de patrimoine commun de la nata@uiert une valeur contingente, en ce qu'il
encadre Il'action de I'administration dans sa gestés eaux domaniales.

Enfin, le caractere moderne du droit de l'eau nwdlgane doit pas masquer la réalité des
choses. Aujourd'hui, de nombreux villages, notantntams le sud-ouest de I'lle n‘ont pas
acces a la ressource. Le statut de patrimoine corngamme celui de droit fondamental

demeurent encore virtuels dans de nombreuses sdams ce cadre, si la construction d'un
droit de l'eau moderne doit étre salué, celui-cit édmcore étre mis en ceuvre. AusSi,
I'effectivité devient aujourd'hui le défi majeur droit de I'eau & Madagastar

1 En effet, Nous avons relevé qu'a La Réunionidemes non pérennes appartiennent au domaine geiv&tat ;
elles ne peuvent donc pas étre protégées damdréedmla domanialité publique. La notion de paiiira commun de
la nation, trouve ici matiére a acquérir une cdasge juridique, de maniere a protéger efficaceffemi des ravines
non pérennes.

2 Ravelomanana (J.), "Droit francais, Droit malgacte droit positif francais et ses probléemespliegtion”,R.J.O.l,
n° spé., 20054ctes du colloque Le rayonnement du droit frangdrsversité de La Réunion, p. 57.
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Annexe 1- Les autorités de planification et de gash des

eaux a Madagascar

Fonction Autorités de planification Autorité de régulation
Autorité Autorité nationale de I'eau et Agences de bassin Service public de I'eau et dg
de l'assainissement (ANDEA) I'assainissement (SOREA)
Texte - Décret n° 2003/192 - Décret n° 2003{ - Décret n° 2003-939
institutif fixant Il'organisation, les 191, portant création dqs du 9 septembre 2008
attributions et lef agences de bassin [t portant organisatiory
fonctionnement de I'Autorit¢  fixant leur organisation attribution,
nationale de l'eau et de attributions ef] fonctionnement d
I'assainissement (ANDEA) fonctionnement. l'organisme régulateur
Service public de l'eau ¢t
de l'assainissemenft
(SOREA)
Nature - Etablissement publi¢ - Etablissement - Etablissement publi
juridique administratif (disposant de  public administratif administratif (disposant de
la personnalité morale et de (disposant de I la personnalité morale ¢t
l'autonomie financiére). personnalité morale et de de l'autonomie financiére}
lautonomie  financiére
local (1 agence pg
Faritany)
Autorité(s) | - Premier ministre, - Ministre chargé d( - Ministre chargé du
de tutelle |- Ministre de I'économie budget (tutelle budget (tutelle budgétair
et des finances budgétaire) - Ministre chargé d?
- Ministre chargé de - Ministre chargé d leau potable (tutell
l'eau potable 'eau potable (tutellj technique)
technique)

Attributions | Assurer la gestion intégrée des Assurer la gestion - S'assure du respeft
ressources en eau, et |e commune et concert§e par les maitres d'ouvrage
développement rational du des ressources en eau. et les gestionnaires de
secteur de leau et de- Faciliter les systemes d'eau des nornfes
l'assainissement : diverses actions en ce gui de qualité du service

»  Planification : concerne la gestion d¢s leau.  Possibilité d
Préparation des eaux d'intérét commun gu proposer au  Ministr
documents de Faritany chargé de Ileau dgs
politique et de  Ele est évolutions législatives
stratégie des obligatoirement réglementaires de natureja
ressources en egu informée par toug améliorer le service publi
(Plan directeur les services d de l'eau.
national I'Etat, les] - Habilite les
d'aménagement  des collectivités locale communes a  exercqr
ressources en eju et les particulier pleinement leur fonctio

* Préparation des des  études de Maitre d'ouvrage ddgs
documents de recherches relativ systemes d'eau. Il drespe
politique et de aux ressources d'office linventaire de
stratégie eau, a leur qualité, biens qui seront transférgs
d'assainissement leur quantité. du domaine public d
(Plans directeurs « Effectue ou fai 'Etat a celui de I3
nationaux effectuer toutes lep Commune, et des dettgs
d'assainissement et de études et recherch¢s correspondantes.
drainage. en matiere d'eafi- Définit la

« Coordonner, planifie pour le ressort d méthodologie
tous les  projets Faritany, et tien d'établissement des tarifs
hydrauliques et informées le du service public de l'egu
d'assainissement,  €n administrations potable et dg
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suivre l'exécution.
Valoriser l'usage de
eaux souterraines
superficielles.
Rechercher d
nouvelles technologie
pour réduire le col
d'exploitation de l'eau,
Réaliser des études
des analyse

en vue de la gestio
optimale de
ressources financiéres
lites a leau, d

recouvrement des
taxes et redevances
Assurer la

sensibilisation,
l'information et des
secteurs industriels e
agricoles en matier
de pollution des eau
et de mise en oeuvr
d'une politique
nationale de I'eau.
Evaluer et déterminer
les besoins actuels et
futurs du secteur de
l'eau et de
l'assainissement.
Gestion : Suivre,
évaluer l'efficacité des
mesures
d'assainissement et de
prévention des
pollutions des
ressources en eau.
Exécuter la politique
de la gestion intégré
en eau.

Percevoir les taxes et
redevances.
Veiller a l'application| -
des stratégie
nationales relatives
la gestion intégrée deg
ressources en eau.

—

D X W

D

n O

Développer un
systeme d'informatio
régional  pour |

secteur de l'eau et de
l'assainissement.
Développer et protéger
les aménagements gt
ouvrages hydraulique
en collaboration ave
les ministére
concernés.
Coordonner la mise e
oeuvre des schémas

intéressées par Igs
projets et résultat
obtenus.

+ Contribue 3| -
I'exécution de tou
travaux,
constructions,
exploitations,
ouvrages utiles e
matiere de gestiol:
des eaux.

Gérer le domain
public de l'eau dans :L
cadre du Faritany. A ¢
titre elle :

e Etablit un rappor
annuel sur |'état dJl
domaine public d
l'eau dans Iq -

172

Faritany al
l'intention du
Ministre chargé dq
l'eau et ds
'ANDEA.

e Acquiert tout bien
utile a sonj
fonctionnement,

e Attribuer des| -
subventions o\
préts aux personnds
publiques ou
privées,

» Conclure touf]
contrat utile aveq
des personnef -
publiques oy
privées,

e Contracter deg -
emprunts,

e Percevoir les
redevances podr
lusage de 8
ressource.

Etablir les schém
directeurs d'aménagement
intégré des ressources En
eau pour le Faritany, sogs
lautorité de [I'ANDEA.
Ces schémas :

* Prennent en comp
les principau
programmes arrét
par les collectivité

publiques e
définissent d
maniere générale ¢t
harmonisée le

objectifs de quantit
et de qualité de
eaux, ainsi que le
aménagements

I'assainissement. l
Approuve les tarifs en lie
avec le maitre d'ouvrage.

Constitue ef
actualise un systenf
d'information relatif aux
données techniques Pkt
financieres  caractérisafit
les systeme
d'approvisionnement  eh
eau potable

Controle I'exécutior]
par la Société d
Patrimoine du Contrat d
devant qu'elle e concl
avec [|'Etat président
période transitoire visée
l'article 41 du Code d
l'eau.

Arbitre les conflits
dont il est saisi, entre |
acteurs intervenant dans jle
service public de l'ea
notamment entre |
usagers et le
gestionnaires de systérge
d'eau. A cet effet, il reco
les recours des usagers.

Statue sur le
dossiers d'appel d'offrgs
d'une  délégation d
gestion et sur le contrat e
délégation de gestig
négocié par le maitr
d'ouvrage.

Veérifie la procédur
suivie pour l'attribution d
la délégation de gestion.

Statue sur le
contrats de délégation de
gestion conclus de gré ja
gré et sur les avenants apix
contrats de Délégation a(re
gestion.

Statue sur le
demandes de délégation e
maitrise  d'ouvrage dE
petits systemes d'edu
ruraux
d'approvisionnement  eh
eau d'un maitre d'ouvrade
a une communauteé.

Il statue sur les
demandes de plusieufs
communes de déléguer, gn
commun, la gestion d'up
systeme d'eau a un mérpe
gestionnaire.

Examine les rappor
annuels publiés par Igs
maitres d'ouvrage et pgr
les gestionnaires délégufs
et assure le contrble dgs
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directeurs
d'aménagement et d
gestion des ressourct
en eau par bassi
versant ou groupe d
bassins versants.
*  Promouvoir
coopération
internationale,
régionale et bilatéral

la

dans le domaine d
l'eau et de
l'assainissement.

e Coordonner les

activités des agencs
de bassin.

e
S
n
e

réaliser.

» Détermine les sous
bassins quf -
correspondent a ure
unité
hydrographique.

* Doit étre
compatible avec le
exigences liées a |

7

-

domanialité -
publique

e Dresse un constgt
de [Il'état de I3
ressource et df
milieu  aquatique
Recense le
différents  usagep

qui sont faits deg -
ressources en edu
existantes.
e Prend en compt
tout document dI
programmation e

d'orientation dg
I'Etat.

« Définit les objectifs
et priorités en

matiére de gestiorn

de protection et d¢

mise en valeur de |h
ressource.

Animer et
coordonner la politiqueg
de I'Etat en matiére de
police et de gestion dqs
ressources en eau afin fle
réaliser l'unité et |3
cohérence des actions.

gestionnaires délégués pgar
les maitres d'ouvrage.

Rend un avis sur |
demandes de cession, dln
gestionnaire délégué a {n
tiers, dun contrat d
gestion déléguée ou (e
cession de droits attachgs
a un tel contrat.

Statue sur le
demandes des maitrgs
d'ouvrage d'exploiter u
service d'eau en rég
directe et définit un cahigr
des charges type pofr
I'exploitation des systemds
d'eau en régie directe.

Définit les critéres
d'attribution deq
branchements sociaux.

Structures

Conseil d'administration

Direction générale

Composition : 16
hauts responsables qualifi
en matiere de gestion,
préservation et de
conservation de la ressour
en eau. lls représentent |
usagers et entités impliqué
dans ce domaine.

Exécute actes émis p
le conseil d'administration.

Prépare, assure
encadre les missions (@
'ANDEA.

arrété du gouverneur.
Mission : Elabore
I'organigramme et fixer |
réglement intérieur générgl
du personnel de l'agenc
examiner et approuver l4s
programmes d'activités de
lagence; wveiller a |
conformité des activités
agence par rapport a sps
objectifs; examiner
voter le budget; acceptér
les dons et les legs ; veillgr
a l'intégrité du patrimoin

Conseil de I'eau Le consell

- Composition : 1 - Composition : 7
Bs membres comprenant dgs membres nommés  par
e représentants dfs décret en conseil dgs
> communes, des usagers]et ministres en fonction d
ce des directions provincial leurs compétences. Aingj,
es des ministeres concernds, le conseil comprend : u
s désignés et nommés phr personne compétente €n

matiére d'ingénierie e
systemes d'adduction,
traitement et de distributio
d'eau potable (proposé
le ministre chargé de l'equ
potable) ; une personrje
compétente en dro
(proposé par le ministre
la justice) ; une person
compétente en matiére
génie sanitaire (proposqge
par le ministre de la santé
une personne compéterte
en finances publiqu
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nomination des chargdqs I'économie et de

de l'agence ; approuver Ja (proposée par le ministrele
d'études et de mission, dps finances) ; un représent

t

cadres et personnels §le des usagers du servige
lagence; approuver [ public de leau et dg
désignation de$ [l'assainissement (propogé
commissaires auk par le premier ministre)
comptes. un représentant des maitfes
d'ouvrages (proposé par je
Le bureau exécutif ministre chargé dep
- Composition : collectivités localeqd
Dirigé par le chefl décentralisées); uh
d'agence, assisté  de représentant dep
chargés de missions Pt gestionnaires de systemgs
d'études. (proposé par le ministrp
- Mission : représent¢ chargé de I'eau).
'agence dans les actes He
la vie civile, exécute lef - Fonction :

délibérations du Conse}l Administration du
de leau, exécute Ids SOREA: exécution d

programmes d'activité. missions de régulation
service public de [l'eaul;
détermination dd
l'organigramme def

services ; définition d

statut  du personne:l;
approbation des budgets fet
comptes prévisionnels|
approbation de
programmes pluriannue

d'investissements ;

(2]

Bureau exécutif

- Dirigé par un
secrétaire  exécultif. l
exerce les fonction

techniques, administrativgs
et financiéres du SOREA.
- Exécute leq
délibérations du Conseil.
Annexe 2- Les autorités de planification et de gaeh des
eaux a La Réunion
Fonction Autorité de planification Autorités de régulation
Autorité Comité de bassin Office de l'eau Mission interservices de l'eau
élargie en pole de compétence
(MISE)
Texte - Article 44 de lg] - Articles L 213-13 3§ - Arrété préfectoral n° 97
institutif loi sur l'eau du 3 L 213-20 du Code de¢ 1841 du 8 ao(t 1997, créantjla
janvier 1992 codifiée § I'environnement, Mission interservices de I'equ
l'article L 213-4 ddJ - Loi n° 2003-660, élargie en pble de compétenge
Code de| Loi d'orientation pour (MISE).
I'environnement qul [l'outre-mer.
crée dans chaque DOM
un comité de bassin
Nature - N'a pas o - Etablissement - N'a pas de personnalifé
juridique personnalité juridique public administratif juridique. Structure regroupaLt
- (disposant de la les services déconcentrés e
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personnalité morale et d
l'autonomie financiére)

e

I'Etat.

Autorité(s) Préfet de I - Président dy - Préfet de la Région et du
de tutelle Région et du Conseil général de La Département de La Réunion
Département de Lp Réunion
Réunion.
Attributions Il est associé a If - Facilite les diverses - Anime et coordonne lep

mise en
structures
administratives qui sg
révelent nécessaires

place des

Elabore les
adaptations dep
dispositions nationalep
en matiére de gestigh
de la ressource, €n
matiére dd
planification, de|
structures
administratives,
d'activités efl
installations, dd

sanction, et de défen;s
nationale pour toute
les opérations liées
l'eau.

DV

actions d'intérét commu
dans le domaine de |
gestion de l'eau et de
milieux aquatiques. A c¢
titre il
*  Procede aux étuds

nécessaires au sui

des ressources €
eau et de leur
usages,

* Conseille et fournit
une assistanc
technique aux
maitres d'ouvrage,

*  Fournit les
informations
relatives au

domaine de Ig
gestion de l'eau €
des milieux
aquatiques

e Sur habilitation du
comité de bassin, i
est chargé de |
programmation, dy
financement
d'actions et travau
en matiere de
gestion et de
planification de

l'usage de leau
fixe le taux des
redevances pou
prélévement de
eaux, aprés avi
conforme du comité
de bassin.

D

t5d

=

services de I'Etat en vue (e

permettre :

L'harmonisation de
procédures liees il
l'instruction des dossiefs
relatifs a la loi sur l'eau,
L'application  cohérentg
sur le terrain de la polic
de l'eau et des milieu
aquatiques, de la polig
de la péche en eau dou
et la réglementation le
domaine public maritim
et fluvial
La mise en oeuvre au
niveau départemental d¢s
politiques nationales ¢
matiére de gestion
leau et des milieu
aquatiques dans le cadye
des orientations défini
par la mission délégu
de bassin.

Assurer la protection d
la qualité de I'eau (par
mise en oeuvre du décrt
n° 94-439 du 3 juin 199
relatif a la collecte et a
traitement des eaux uségs,
la mise en conformité d
périmetres de protecti
des captages d'equ
potable; la mise e
conformité de la qualit
des eaux d
consommation
distribuées ; de F |
protection des eauk
contre les pollutions
d'origine agricole par I¢
suivi des programmep
agri-environnementaux,
la protection des ea
contre les pollutions
d'origine industrielle.
Assurer la gestio
gquantitative des eaux plr
un inventaire et 14
régularisation de
prélevements et rejets, ja
mise en oeuvre dgs
principes de répartitio
des eaux tels gue défirls

D ® oD

Dl

RJOI 2007

PAGE 87



par les outils dd
planification.

e Assurer la préservatio
des écosystéme[s
aquatiques et des zonpgs
humides

e Assurer la gestion ddgs

risques liés a I'eau par Je
suivi  des plans dla
prévention des risquds
liés aux inondations, |
suivi des schémg
techniques de protectid
contre les crues, le sui

14

—_——

du programms
pluriannuel
d'endiguement dep
ravines.

e Garantir I'élaboration d¢g
outils de planification
(SDAGE et SAGE), e
veiller a l'application de
prescriptions retenugs
dans ces documents.

172

Structures | Conseil d'administration | Présidence - Un représentant du préfdt,

- Composition - Président dy la DIREN, la DRIRE, la DAF
tripartite : comprend lep Conseil général de La la DDE, la DDASS et I'ONH
représentants dgs Réunion. dans le respect des compétenges
services déconcentrés fle propres a chacun des services
I'Etat, des collectivité$ Directeur
locales, et des usagers] - Nommé par arréte

du Président du Conselil
général de La Réunion.
est chargé d'administre
l'office de l'eau.

—_ —

Conseil d'administration

- Pour moitié, il est
composé des représentants
des collectivités locales.
De plus, il comprend les
représentants des services
déconcentrés de ['Etat
dans le département, des
représentants des usagers
et des milieux socio
professionnels, de
représentants
d'associations agrées de
consommateurs et e
protection de
l'environnement, de
personnalités  qualifiée
dans le domaine de 'eau et
des espaces littoraux. Leyr
mandat est de 6 ans.
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