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LE PRINCIPE DE LA GESTION EQUILIBREE DE L'EAU A
LA REUNION

Par Eric NAIM-GESBERT
Maitre de conférences HDR a I'Université de La Rénn

L'eau est une richesse nationale qui nécessite arh psarticulierl. Le
rapporteur de la loi du 16 juin 1851 relative &dastitution de la propriété fonciére
en Algérie s'exprimait en ce sens : « Si le gougsrent dépasse la mesure du droit
généralement établi, il ne fait que se soumettre iadvitables et permanentes
nécessités du climat et du sol, la ou la vie, dutpe la fortune de tous, dans
I'avenir et dans le présent, est intéressée alémpidegré a ce que les eaux, cet
élément indispensable de salubrité et de produatispensées d’une main si avare,
ni puissent jamais étre détournées des proprié@smneines % Aujourd’hui la
rencontre de l'eau et du droit s'effectue en terndes gestion durable de la
ressourcd En France, elle prend corps durant le XX° siéckronnaissance d’'une
unité de champ d’application des cours d'eau daamaniet non domaniaux en
19151', constitution d'un droit des eaux a défaut d'uoidde I'eau par diverses
Iégislations de police administrative spéc5|atauis création d’un régime de police et
et de gestion uniforme par les deux piliers dutdieil’eau que sont les lois n° 64-
1245 du 16 décembre 1964 relative au régime eté@plartition des eaux et a la lutte

contre leur poIIutio% et n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'daw’essentiel de ce
dispositif complexe est codifié aux articles L. 21l0et suivants du Code de
I'environnement. Il est applicable de plein draikalépartements d’outre-mer.

Deés 1964 le droit de I'eau procéde d’'une concdiaadéquate des usages de
la ressource : détermination de six bassins hydplgques sur la base d'une
approche scientifique couplés a six agences fiéagside bassind’inventaire de

1 J. BARALE, Le régime juridique de I'eau, richessgtionale RDP 1965, p. 587.

2|n R. CHAPUS Droit administratif généraltome 2, Paris, Montchrestien, n° 473.

3 J. BRUNNEE et S.J. TOOPE, Environmental Securityl &reshwater resources: A Case for
International Ecosystem Lawearbook of international environmental la@xford, Oxford University
Press, 1994, p. 41.

“ Loi du 16 octobre 1919 relative a I'utilisationl@mergie hydraulique)© 18 oct. 1919).

® Droit de la santé publique, droit minier, droitldepéche..., cf. J.L.. GAZZANIGADroit de I'eau, droit
des eauxin L'eau,Corps écritsn® 16, 1985, p. 27-33.

®JO 18 décembre 1964.

7JO4 janvier 1992.

8 Les motifs explicitant ce chiffre sont d'ordre heitjue et contingent, trois grands corps devant se
partager la direction, et que huit (chiffre retenudépart sur des considérations géographiquest)pae
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qualité des eaux et d'un mécanisme de contrble raghratif préalable (autorisation
préfectorale accompagnée de prescriptions techsliqdes rejets fondé sur le

principe pollueur-paye&r Confortée par I'approche patrimoniale du milieu

aquatique de la loi « péche » du 29 juin 1?98a loi du 3 janvier 1992 consacre
finalement le principe de la gestion équilibréel’dau. Depuis, I'effervescence de
textes réglementaires intégre a I'échelle des bassersants la gestion de la
ressource dans les politiques publiques d’aménagie@ette consécration juridique
de I'écosystéme aquatique devrait étre renforcédepprojet de loi du ministre de
I'écologie et du développement durable Serge Lipeltonguement négocié et
présenté en conseil des ministres le 9 mars 2005.

Conformément aux objectifs de bon état écologiges ehux préconisés par
la directive n° 2000/60 du 23 octobre 2000 étaalisain cadre pour une politique
commune dans ce doma|3me:e projet a pour objet principal de lutter corlee
pollutions agricoles diffuses, notamment par urfiente du systéme des redevances,
une modernisation de I'organisation institutionegline simplification de la police
et le renforcement de la gestion locale et coneett&njeu n'est pas mince : assurer
d’ici 2015 un bon état des trois quarts des mad&su sur le territoire national.
Chaotique et lente, la reconnaissance de la geétjailibrée de I'eau constitue le
fondement juridique d'un véritable droit de I'eklle justifie la mise en ceuvre d’'un
régime juridique cohérent (I) dont la portée a léuRon est singulieére en raison du
statut essentiellement domanial des eaux outre(iher

I/ LA GESTION EQUILIBREE DE LA RESSOURCE , BASE DU REGIME GENERAL

Si le systeme de normes établi par les lois de £98992 « a atteint au fil du
temps une complexité sans doute excessﬁytmprincipe de la gestion équilibrée de

divisible par trois! En ce sens, J.L. NICOLAZQes agences de l'eataris, Pierre Johanet & fils
Editeurs SA, 1993. 75-79.

! Ainsi une redevance est-elle fixée par chaque@ginanciére de bassin (devenues agence de kgau p
I'arrété du 14 novembre 1991 modifiant l'arrétélduseptembre 1966 relatif a leurs circonscriptidas,

24 décembre 1991), établissement public administEte est applicable a tout pollueur en propamnti
avec le degré de pollution de leurs rejets. Laowas® est alors redistribuée sous forme de sulmrentu

de préts a des personnes publiques ou privéesl@figaliser des travaux d'amélioration de la cialé
l'eau.

2 Loi n° 84-512 du 29 juin 1984 relative a la péeeeau douce et a la gestion des ressources péscico
(JO 30 juin 1984) codifiée aux articles L. 430-1 evants du Code de I'environnement. La préservation
des milieux aquatiques et du patrimoine piscicdl@térét général, est assurée par des dispositions
pertinentes : autorisation administrative pourstafiation ou 'aménagement des ouvrages de nature
détruire les frayeres, les zones de croissancesozones d'alimentation ou de réserves de nowteita
faune piscicole (article L. 432-3) ou pour vidangertains plans d'eau (article L. 432-9) ou encore
instauration d’'un débit minimal garantissant ennparence la vie, la circulation et la reproductien d
celle-ci (article L. 432-5).

3 E. NAIM-GESBERT, La directive-cadre du 23 octoB@00 pour une politique communautaire dans le
domaine de I'ealRevue Urbanisme et Droit Foncjar® spécial « L'eau », 2002, p. 6-17.

4 Exposé des motifs du projet de loi présenté eseaibdes ministres le 9 mars 2005.
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'eau reste primordial en ce qu'il étaye une appheoécosystémique pour fonder
efficacement les politiques publiques (A). A casetitil 1€gitime la planification
systématique qualitative et quantitative de la oesse inspirée du droit de
I'urbanisme, et organise une répartition des coamgéls qui associe un encadrement
centralisateur a une large concertation des différacteurs concernés (B).

A/ Le principe légal d’'une conception écologiqueal’eau

A La Réunion, comme ailleurs sur le territoire aaél, s’applique le principe
de la gestion équilibrée de l'eau. Enoncé a llartic. 211-1-1 du Code de
'environnement, il concerne aussi bien la ressewjoe le milieu lui-ménde Il
impliqgue de considérer le caractére indissocialdld'eau et de son milieu, leurs
interactions, afin d'opérer la conciliation effeetide leurs usages concurrents.
Ceux-ci sont énoncés au méme article : préservatemécosystemes aquatiques,
des sites et des zones humides, protection canite pollution et restauration de la
qualité des eaux superficielles et souterrainelegteaux de la mer dans la limite des
eaux territoriales, développement et protectiotadessource en eau, valorisation et
répartition de l'eau comme ressource économiquerefent dit, la gestion
équilibrée doit permettre de satisfaire ou de dmrciors des différentes utilisations
concevables, les exigences liées a la santé, alubrgé publique, a la sécurité
civile, et a I'alimentation en eau potable de Igydation, comme celles de la vie
biologique du milieu récepteur, de la conservagodu libre écoulement des eaux,
de la protection contre les inondations, de l'agtice, des péches et cultures
marines, de la péche en eau douce, de l'industeda production d'énergie, des
transports, du tourisme, des loisirs et sportsigaes et de toutes autres activités
humaines Iégalement exercées (article L. 211-1-II).

Une difficulté apparait dans cette belle volontécdeciliation universaliste :
I'absence de hiérarchie entre le développemera edlbrisation économique de la
ressource et I'ensemble des dispositions protestriSi elle semblea priori
exhaustive tout en intégrant potentiellement désutusages légaux (d'ou la
possibilité intéressante de considérer des spiééffitocales dans les départements
d’'outre-mer), I'énumération n'en traite pas moihaque élément de fagon égale.
Que faire en cas de conflits d'intéréts ? Ici uged directrice peut étre esquissée.
La philosophie générale de la loi du 3 janvier 1888siste a articuler les diverses
utilisations pour que les usages économiques mrranioplus la préservation du

milieu aquatiqu% Car, a tout le moins, une protection adéquatendieu peut

devenir économiquement rentable a terme (traiterdesteaux, amélioration des
usages de loisirs, e%¢. La gestion globale et équilibrée de l'eau resdotes

exigences d'intérét général liées a la santé publigt a la préservation de la
ressource, bien qu'une partie de la doctrine effépr I'affirmation d'une priorité

1 JO Déb. Sénatl,7 octobre 1991, p. 2912 et 2921Q Déb. Ass. Nat5 décembre 1991, p. 7238 et 7261.
2JO Déb. Sénatéance du 7 octobre 1991, p. 2911.
3 F. NOWAK, Le prix de I'eauParis, Economica, 1995.
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juridigue en faveur de la protection des écosyssémquatiquels La récente
innovation due a l'article 127 1l de la loi n°® 206@57 du 23 février 2005 sur le

développement des territoires rurdwe modifie pas cet état du droit mais offre une
orientation générale quant aux zones humides. B@pgogque la préservation et la
gestion durable de ces écosystemes sont d'intédérgl, elle fixe pour les
politiques publiques, étatiques ou locales, unéggabbn de prise en compte de leur
contribution en particulier dans le maintien dealiersité biologique et du paysage
ainsi que dans la lutte contre les inondationssidiitat veille-t-il a la cohérence de
ces politiques dans les schémas d’aménagement gidstien des eaux. Quoi qu'il

en soit, le juge administratif exerce sur ce pgecin contrdle strict fondé sur des
C s . . . e 3
considérations clairement scientifiqlies

La gestion équilibrée de l'eau se traduit juridigeet par la définition, par
décret en Conseil d'Etat, de réegles générales ésepation de la qualité et de
répartition des eaux superficielles, souterrairtedes eaux de la mer dans la limite
des eaux territoriales sur le fondement de I'atidl. 211-2-1 du Code de
I'environnement : décret n° 94-469 du 3 juin 19%Matif a la collecte et au
traitement des eaux uséesﬂécret n° 97-1133 du 8 décembre 1997 relatif a

I'’épandage des boues issues du traitement deswéeg, décret n° 2001-34 du 10
janvier 2001 relatif aux programmes d’action a meettn ceuvre en vue de la
protection des eaux contre la pollution par lesatés d’origine agricoFe etc. La
gestion équilibrée s'entend de maniere proportienAdnsi l'article L. 211-2-11 2°
énonce-t-il que les régles générales de préservdéda qualité et de répartition des
eaux (quel que soit leur état) fixent des normegégmrtition entre les diverses
catégories d'utilisateurs. En ce sens, le décr&dr354 du 29 avril 1994crée des
zones de répartition des eaux comprenant les lsassins-bassins (et fractions de
sous-bassins) hydrographiques et les systemeseespifigurant sur une liste
annexée. Il appartient au préfet de préciser lesinmanes concernées par
département. A La Réunion I'ensemble des nappedildeforme un systéeme
aquifére (annexe Il B. 11). Au sein de ces zones,sSeuils d'autorisation ou de

déclaration fixés a la rubrique 4.3.0. de la normnos sont applicables aux

! R. ROMI, Le droit de I'eau, entre opacité et trmenceRJE,n° 1, 1993, p. 78.
2 JO 24 février 2005. Article L. 211-1-1 du Code de V@onnement.

3 Voir & propos de la capacité d’absorption d’épaedapour des terrains selon leur pente ou leureatu
géologique et les effets sur la qualité des eaukes@ines et cours d’eau proches non prise en teomp
par I'étude d’'impact, CAA de Douai, 25 avril 20CEA de TessyaAJDA2002, p. 816.

4308 juin 1994.

®JO 10 décembre 1997.

¢ JO 13 janvier 2001.

7 JO6 mai 1994, et circulaire explicative n° 94-53 djuin 1994 BOMETT,20 juillet 1994.

8 Annexée au décret modifié n° 93-743 du 29 mar8 16tif & la nomenclature des opérations soumises
soumises a autorisation ou a déclaration en apioiicde I'article 10 de la loi n° 92-3 du 3 janvi€r92
sur l'eau JO 30 mars 1993). Cf. J.L. GAZZANIGA et X. LAROY-CAERA, Premier bilan
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ouvrages, installations et travaux permettant uélépement. Des dispositions
achevent le systtme de police administrative sfeala la gestion intégrée de
I'eau : mise en ceuvre du pouvoir réglementairedand la limitation des usages de
I'eau, édiction de prescriptions spéciales appleal certains travaux, ouvrages ou
installations, fixation de dispositions particuéiér applicables aux sources et
gisements d’eaux minérales naturelles, ou défimitles mesures de gestion durable
des zones humid%s ou encore fixation de normes de qualité des edaxs
certaines zones des mers et océans, étangs slésres, deltas jusqu'a la limite de
salure des eaux considérant leur contribution atixiges d'exploitation et de mise
en valeur des ressources biologiques de ces 2zomégime juridique particulier en

cas d'incident ou d’accident susceptible d’altéacgualité des ealix

B/ Du systéme de planification en droit de I'eau

La loi du 3 janvier 1992 a institué une planificati systématique de la
guantité et de la qualité des ressources en eaemréent réformée par la loi n°
2004-338 du 21 avril 2004 pour transcrire la dikectdu 23 octobre 2080 Cette
procédure s'établit & un double niveau : schémactéur d’aménagement et de

gestion des eaux (SDAG%)et schéma d’aménagement et de gestion des eaux

(SAGE)G. Associant la centralisation et la concertaticat, @util juridique prolonge
les prémices posées par la loi du 16 décembre @9i6dssurait la gestion cohérente
par des prescriptions rationnelles des usage®aie, lhotamment par la création des
établissements publics dénommés alors agence<igmas de bassin (et devenues
agences de I’eaﬁ) Ces documents de planification des eaux s'inspide
l'architecture du droit de l'urbanisme en matiéee planification des sols. Le
SDAGE est élaboré par bassin ou groupement densassidrographiques sous
I'autorité du préfet par le comité de bassin quiniet a jour et en suit I’applicatign
Ce schéma définit les orientations fondamentaledadgestion équilibrée de la
ressource en eau, ainsi que les objectifs de déaattide qualité des eaux dont les
modalités a atteindre avant le 22 décembre 201 @seceptions notamment a
raison du co(t disproportionné au regard des béssfattendus) sont déterminées

jurisprudentiel de l'autorisation délivrée sur Enélement de l'article 10 de la loi sur I'edRJE,n° 4,
1999, p. 503-515. Cet article 10 est codifié &ité L. 214-1 du Code de I'environnement.

1 Article L. 211-3 du Code de I'environnement.

2 Article L. 211-4 du Code de I'environnement.

3 Article L. 211-5 du Code de I'environnement.

43022 avril 2004.

% Articles L. 212-1 et suivants du Code de I'envitement.
® Articles L. 212-3 et suivants du Code de I'envitement.

" Expérience utile au titre des possibilités de igasprévisionnelle de l'eau, F. BILLAUDOT, La
planification des ressources en eé&BDA,vol. 9, n° 6, novembre-décembre 1993, p. 1153-1156.

8 Article L. 212-2 du Code de I'environnement.
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précisémen]’t Tout programme et décision administrative danddmaine de l'eau
doivent lui étre compatibles. L'est la créationm'ouvrage d'art sur un cours d’eau
dont les modalités de fonctionnement sont cohéserseec les orientations
fondamentales du schéma directeur (CE 14 avril 1@@39mmune de la Petite

Marchez); ne l'est pas I'exploitation d’'une carriére anéaun obstacle au libre
écoulement des eaux d’'une riviere (CAA Nantes,u82002,Société Carrieres du
Maine et de la Loir3a. A La Réunion le SDAGE approuvé a l'unanimité par
comité de bassin en séance du 13 juillet 2001 re&téapar le préfet coordonnateur
de bassin le 7 novembre 2001. Son objectif princquasiste a remédier a la
répartition inégale de la ressource dans les tégi®ns hydrographiques (Massif de
la Fournaise, fagade Est et facade Ouest du PisnNeiges) et a réduire les
risques de contamination des eaux destinées a fsomonation humaine,
notamment en instituant des protections de capf@lghalement la lutte contre la
salinisation des nappes phréatiques littorales aettre la pollution des eaux
superficielles et souterraines est prioritaire.shise créent des catégories d’action
conciliant I'analyse initiale du milieu naturel, Ehoix de stratégies publiques et
'adaptation du processus décisionnel aux spé@fcbutre-mer. Ce systéme de
planification assure la gestion intégrée de I'eatitae d’'un droit du développement
durable des ressources naturelles.

Le second étage de la planification est constimeéle SAGE qui doit étre
compatible avec le SDAGE. Ce document dresse ti&dha ressource, un bilan du
milieu aquatique et des différents usages. Il fieeobjectifs généraux d'utilisation,
de mise en valeur et de protection quantitativgquallitative des ressources en eau
superficielle et souterraine, des écosystemes iggestet des zones humides, dans
un sous-bassin ou groupement de sous-bassins pomdEnt a une unité
hydrographique ou a un systéeme aquiféere. Il est illnstration, en droit, de
I'approche globale intégrant les divers intérétpsence, ce qui se traduit par une
élaboration sous la responsabilité du préfet pa commission locale de I'eau
composée pour moitié de représentants des collestivterritoriales et des
établissements publics locaux, et pour l'autre m@pif égalité, d’'une part de
représentants de I'Etat et d'autre part d’'usagefs, propriétaires riverains,
d’'organisations professionnelles et d‘associatiomscernées. Ses effets juridiques
sont a géométrie variable. Les décisions admiiiets prises dans le domaine de
I'eau doivent leur étre compatibles, et les autiessions administratives doivent

! Bon état écologique et chimique pour les eauxutiase & I'exception des masses d’eau artificiaies
fortement modifiées par les activités humaines (potentiel écologique et bon état chimique), bai ét
chimique et équilibre entre les prélévements eflsacité de renouvellement pour les eaux soutegain
(article L. 212-1-IV 1° & 3°).

2Dr. Env.1999, n° 71, note R. ROMI, p. 12.

3 RJE2003, note SCHNEIDER, p. 233.

4 Cf. Vers une gestion globale de I'eau a La Réun@unseil Général de La Réunion, juin 19SDAGE
Réunion : Diagnostic et cartographi€omité de Bassin, Rapport définitif, 3 juin 1988,p. et annexes.

162



prendre en compte leurs dispositions. La loi extdut rapport de conformité entre
les SAGE et les décisions individuelles prises dandomaine de l'eau. Seul un
rapport de compatibilité est envisagé sur lequejulee administratif ne devrait
porter qu'un contréle restreint. A La Réunion, oigant la gestion intégrée de la
ressource, quatre SAGE sont prévus : Est, NordsD8ed.

I/ LA SINGULARITE JURIDIQUE DU DROIT DE L 'EAU OUTRE-MER

Lorsque le droit de I'eau moderne considére la ows® comme un
écosysteme, il exprime une logique patrimonialatdend compte l'alinéa 1 de
l'article L. 210-1 du Code de I'environnement : ‘eau fait partie du patrimoine
commun de la nation ». Dés lors sa préservati@a @tise en valeur effectuées dans
le respect des équilibres naturels sont dintérénégal. Si, en métropole, le
morcellement de la propriété des eaux opéré p@ote civil porte une conception
contradictoire, la domanialité publique des eausresmer sy conforme (A) et
permet une intéressante adaptation locale de gameguridique (B).

A/ Le principe de la domanialité publique des eauwutre-mer

L'eau est domanialisée dans la quasi-totalité de feemes outre-mar
Contrairement a la conception métropolitaine dpgdiapriation privative des eaux
issue du Code civil, héritage de I'histoire, I'abse du systeme féodal outre-mer
explique la différence juridique. A la suite d'uloegue évolution jurisprudentielle
puis textuelle, le principe de la domanialité pgbé des eaux outre-mer est défini
par larticle L. 90 du Code du domaine de [I'Etdt.dispose que, dans les
départements d’outre-mer, font partie du domaingipule I'Etat, sous réserve des
droits régulierement acquis par les usagers etrigtapes riverains a la date de la
départementalisation, toutes les eaux stagnantesurantes a I'exception des eaux
pluviales méme lorsqu’elles sont accumulées aglfeament, tous les cours d'eau,
navigables, flottables ou non, naturels ou aréfii les sources, et par dérogation
aux dispositions de I'article 552 du Code civik Eaux souterraines.

Certes ce principe de la domanialité publique das<eutre-mer comporte
une exception. Les eaux pluviales méme accumulkéiéisiallement constituent une
catégorie juridique distincte soumise contrario aux dispositions classiques de
I'article 641 du Code civil. Celui-ci dispose qumit propriétaire a le droit d'user et
de disposer des eaux pluviales qui tombent surfeods, prérogative néanmoins
limitée par la servitude d'écoulement au profit fdads inférieur (article 640 du
Code civil). Ces eaux appartiennent donc au preroegupant et sont a la
disposition du propriétaire qui les recoit sur donds. Elles peuvent étre, par

convention entre particuliers, I'objet d'une pré’p’riprivativé. Le juge administratif

' E. NAIM-GESBERT, Du statut juridique des eaux eutner, étude a paraitre, 15 p.

2 M. PRIEUR et C. HENRIOTServitudes de droit public et de droit privé, liaibns du droit de
propriété en faveur de l'environnemeRaris, Editions du Moniteur, Actualité juridique;™aédition,
1979,n° 14 et s.
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exerce un contréle attentif de I'exception. Aindtiapu considérer que pour exclure
de la domanialité publique certains étangs situg@ssd’ile de Saint-Barthélémy
(Guadeloupe), ils ne devaient pas étre formés d'gmavenant de sources ou de
cours d'eaux, mais d’eaux pluviales ruisselant delines avoisinantes lors de
fortes précipitationls

L'exception écartée, le principe demeure. Sa poiifedique permet
d’entrevoir outre-mer un statut théorique de l'edant le régime juridique (la
domanialité publique) s’adapte a la modernité lagise du droit d’'usage (gestion
équilibrée de I'eau). Ce régime juridique de la damalité publique est marqué par
les principes de l'inaliénabilité et de I'impregaibilité, mais aussi par les régles
composant la police de la conservation du domaindiq ainsi que le régime
juridique de son utilisatich Une particularité existe en vertu de l'alinéa € d
I'article L. 90 du Code du domaine de I'Etat. L@priétaire outre-mer dispose de la
faculté d'utiliser I'eau provenant de sources ®8i6u de puits creusés sur son fonds
pour I'usage domestique ou pour I'exploitation aglé, et ceci sans autorisation
administrative préalable. A ce titre, il ne versnd aucune redevance domaniale.
Une autorisation est toutefois nécessaire pourgation en Guadeloupe, Martinique
et a La Réunion. Si le décret d'application n’eshdis intervenu pour préciser ce
point, le projet de loi sur I'eau et les milieuxuatjques présenté en conseil des
ministres le 9 mars 2005 pourrait bien le remettiecause, en I'état actuel tout du
moins, puisqu’il prévoit d’abroger dés I'entréeagueur de la loi les deuxiéme et
troisieme alinéas de l'article L. 90 (article 49).

B/ L’émergence d’une gestion locale de I'eau adamé

La domanialité publique contribue substantiellemarassurer une gestion
équilibrée de l'eau. Elle permet ainsi de garafgirrespect des « principes de
solidarité et de précaution » comme fondementsadaréservation de la ressource
aquatique en sa qualité de patrimoine commun detart. Par leur application de
plein droit outre-mer, les regles de police adniats/e spéciale de I'eau élaborent
un régime unique de police et de gestion qui galdi avec d'autres normes
relatives aux activités affectant les usages dedaource. La domanialité publique
des eaux outre-mer renforce, par l'unité d’apprélende I'eau et I'application de
principes subséquents tels que l'inaliénabilitéietprescriptibilité, la pertinence de
ce régime juridique de gestion équilibrée. Cetteom@aissance implique donc
I'application des régles constitutives de la pold® la conservation du domaine
public et du régime juridique de son utilisationes a ce titre qu’est requise
I'autorisation administrative d’irriguer les terrey compris, par dérogation a

' CE 5 juillet 1985,Magras, Rec.p.222,Dr. adm 1985 n° 410. Sur I'état du droit antérieur, J.
GAUDART, Le régime juridique des sources et despeap’eau dans le département de la Guadeloupe
Revue juridique et économique du Sud Ou¥sB-4, 1964, p. 195-217. Sens de l'interprétationfirmé
dans l'arrét CE 6 avril 199Bertimon Rec.p. 151.

2 R. CHAPUS Droit administratif général Tome 2, Paris, Montchrestien, n° 499 et suivants.
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I'article 552 du Code civil, pour I'utilisation aette fin des eaux souterraines en
vertu de l'actuel article L. 90 du Code du domaites I'Etat. Le droit outre-mer
concilie donca fortiori I'unité naturelle de I'eau et ses usages. Est giseompte la
dimension complexe d'interdépendances biochimiquepre a un écosystéme, en
particulier par la maitrise et la réduction dedygmns directes et diffuses (pollution
physique, chimique ou micro-biologiq&e)

Des institutions permettent I'adaptation du dratl@au outre-mer. La place
majeure des comités de bassin en est la preuveudagix articles L. 213-2 a 4 du
Code de I'environnement, ils participent a la dgratles structures administratives
nécessaires a raison des circonstances localemtlisussi un role d’adaptation du
droit métropolitain aux spécificités outre-mer pmformulation de propositions. Ce
pourrait étre le cas, par exemple, de I'applicatioiforme des dispositions du Code
de I'environnement relatives a la création des comamtés locales de I'edu
établissements publics constitués et fonctionnanimee un syndicat de communes

ou un établissement public interdéparteménték sont habilités a exercer les
diverses compétences d'intervention de ces caligtidévolues par l'article L. 211-
7 du Code de I'environneht Parmi celles-ci, un cas doit étre souligné a La
Réunion : I'entretien des cours d'eau non domaniaOx cette catégorie est
inadaptée a une condition juridigue des eaux esdentent soumises a la
domanialité publique. Par ailleurspso facte leurs compétences se révelent
similaires a celle de I'Etat propriétaire du domaid’ou un risque de conflit qui ne
peut que se résoudre en termes de dialectique’anganisation administrative
déconcentrée et décentralisée. La communauté ldealau établit et adopte un
programme pluriannuel d'intervention aprés avisfmwne de la commission locale
de l'eal. Dés lors le SAGE apparait comme un instrumergrgied de la gestion
équilibrée car il considere comme champ d'applaratispatial I'écosystéme
aquatique : soit le bassin hydrographique (ou lssipaversant) pour les eaux

1 J. MORAND-DEVILLER, Cours de droit administratif des bieraris, Montchrestien, 1999, p. 50.
2 F. RAMADE, Eléments d'écologie. Ecologie fondamentBlaris, McGraw-Hill, 1984p. 239-243.

3 Article L. 213-9 du Code de I'environnement. Saroas de figure, J.C. DOUENCE, Décentralisation et
protection de I'environnement insulaire dans lesM)®JE,hors série, 1994, p. 104.

“ IIs se substituent virtuellement aux établissesipablics administratifs prévus a l'article 16 aéol du

16 décembre 1964 (et décret n° 69-1047 du 19 nosed®69,J0 22 novembre 1969), mais restés lettre
morte eu égard a la lourdeur du dispositif (créapar un décret en Conseil d'Etat, examen par espéc
consultation de toutes les personnes publiques\vétes intéressées).

® Ancien article 31 de la loi du 3 janvier 1992 nfgdpar l'article 25 de la loi n° 95-101 du 2 féri
1995. Il s'agit d'une compétence étendue afin diiseg certains travaux. La procédure applicabtes
travaux résulte du critére selon lequel ils sonhon soumis & autorisation au titre de I'articled&0a loi

du 3 janvier 1992 et aux articles L. 151-37 a 4@Cddle rural en application du décret n° 93-1182Hu
octobre 1993 relatif a la procédure applicable @pérations entreprises dans le cadre de l'articide3la

loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eal((23 octobre 1993).

® Selon les précisions apportées par le décret +#894du 6 avril 1994 relatif aux communautés logale
de l'eau pris pour l'application de l'article 7 lddoi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'e@lO 13 avril
1994).
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superficielles, soit le systéme aquiféere pour lesuxe souterraines. Par la
considération novatrice de ces deux circonscripti@acologiques, le droit peut
adapter son corpus de regles a la spécificité dédité physique des aquiféres, en
particulier en milieu tropicél

Outre le comité de bassin, la structure essentteltee-mer est I'office de
I'eau, palliant 'absence d'agence de I'eau. C'e@storgane de coordination et de
clarification des compétences de chacun des adtstitutionnels. Aprés une étude
de faisabilité réalisée par I'agence de I'eau L-@retagne a La Réunion, ou ont été
envisageés la question du prix de I'eau, I'investisent nécessaire a I'application des

normes communautaires et la coordination technigas, offices ont vu le joar
Prévu dans chaque département d’outre-mer, I'offied’eau est un établissement
public administratif local. Il est chargé précisémesn liaison avec le comité de
bassin, et selon le principe de gestion équilibrde, I'étude et du suivi des
ressources en eau, des milieux aquatiques eflittoainsi que de leurs usages, du
conseil et de l'assistance technique aux maitresviage, de la formation et de
l'information. Sur proposition du comité de bassinpeut aussi programmer et
financer des actions et des travaux en arrétantprogramme pluriannuel
d’intervention. A ce titre, il percoit une redevangour prélevement de I'eau sur les

personnes publiques ou privées en Usdret conseil d’administration de I'office de
'eau est composé de représentant des collectivgéstoriales ainsi que des
établissements publics de coopération intercomneunal syndicats mixtes ayant
compétence en la matiere (50%), de représentant&ide, d’'usagers et milieux
socioprofessionnels, d’associations agrées de oumsgeurs et de protection de
I'environnement et de personnes qualifiées. L'effast présidé par le président du
conseil général (le préfet exerce les fonctionsatamissaire du Gouvernement). Le
personnel est recruté dans le cadre des dispasit@atives a la fonction publique
territoriale. Enfin ses ressources se composeramnmoent de redevances pour
préléevement d’eau ou services rendus et de suloventi

Le principe de la gestion équilibrée de I'eau étahbi véritable droit de I'eau
en constituant un ensemble hydrographique, géographet socio-économique
cohérent. Dans le systeme aquifere réunionnaisdudteon des districts
hydrographiques de la directive du 23 octobre 2@@0met en place une gestion
locale équilibrée de la ressource fondée sur laegpvétion des écosystéemes et de
leur fonctionnement. De maniére prospective, létdasit 'eau comme patrimoine
commun de la nation et élabore un systeme de nomagsnnel orienté sur

1 G. MILLET, Rapport de la commission d'enquéte sur la pollutienl'eau et la politique nationale
d'aménagement des ressources hydrauliques, DocNagsn® 1762, 1°session 1990-1991, p. 73.

2 Aux termes de l'article 54 la loi de programme pboutre-mer n° 2003-660 du 21 juillet 2003 (et su
le fondement de l'article 51 de la loi d’orientatipour I'outre-mer du 13 décembre 2000). Articles L
213-13 et suivants du Code de I'environnement.

3 Modalités précisées a larticle L. 213-14 du Cddd’environnement.
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'adaptation du droit aux circonstances localesrc®aque l'eau est un enjeu
géopolitiqué, au cceur d’'un marché régulant disponibilités esobes, cette
ressource induit une rencontre avec le droit imgilbeement fondée sur la gestion
durable.

1 J. SIRONNEAU L’eau. Nouvel enjeu stratégique mondidris, Economica, 1996, notamment p. 32-
59. Les Etats accroissent leurs moyens juridiqeesditrise de I'eau en considérant l'intérét gdndéea

la communauté sur les droits individuels (d’oudeaurs au procédé de domanialisation de leurs @aux

a linstauration d’'une police administrative daes systemes libéraux), J. SIRONNEAU, Droit et gesti
de I'eau. Grandes tendances mondiales et applisatécentesRJE n° 3, 1998, p. 301-317.

2 J. MARGAT, Lialimentation en eau de I'humanitéfusiion et tendances présentes. Prospective,
Colloque « L’eau et la vie des hommes au XXle siécLes Cahiers du Murs1® 32, 1997, p. 13-33. Et
du méme auteut,'eau en question). MARGAT et J.R. TIERCELIN (dir.), Paris, Ronail| 1998, p. 17-
122.
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