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L’EXPERIENCE COMORIENNE

Par Ibrahim ALI MZIMBA
Juriste, ancien ministre des Affaires étrangereBrésident de la C.O.1.
(1997-1998)

Pour ce qui concerne I'archipel des Comores, ldfication renvoie a deux
grandes références :

L’héritage frangais.

La superposition de plusieurs systémes de droit.

I/ L’ HERITAGE FRANCAIS

L’héritage frangais trouve sa pertinence dans dégmisions prises par le
nouvel Etat comorien. Il s’agit de la loi de 1975de la compilation des textes
francais de 1995.

A/ Contenu et analyse de la loi de 1975

Immédiatement aprés la proclamation unilatérale I'ohelépendance des
Comores, I’Assemblée territoriale siégeant en AsdéenNationale a voté une loi
qui a déclaré applicables tous les textes en vigaeant I'indépendance.

A partir de cette loi, les Iégislations comoriensest I'héritage de la période
coloniale francaise.

Le code civil francais de 1804 et le code de conamee 1807 en constituent
les bases fondamentales. De |a partant, les Corderenues indépendantes avaient
adapté les modernisations successives opéréesaemcerFn partir du début des
années soixante (reprise du code civil, du codeoslemerce, du code pénal et du
nouveau code de procédure civile).

Il s’est donc opéré une transposition du droit¢es aux Comores.

C'est a partir de cette transposition du systémediit francais qu’une
compilation des textes applicables aux Comores aigsée nécessaire.

B/ L'effort de compilation des textes

Compte tenu des faiblesses du droit des affaieegolivernement comorien a
décidé de mener a bien une réforme de fond dursgsties lois commerciales et de
leur application.

Dans ce but I'Etat a sollicité I'aide des instituts financiéres internationales
pour financer les travaux correspondants dans trecalu projet d’appui au
développement des petites entreprises en courggaration.

Ce travail a été réalisé par I'éminent professeoind®t Garon de la Faculté
de Droit d’Aix-en-Provence a partir des textes §@n recensés aux Comores mais
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aussi des textes recherchés aux Archives Natioddlastre Mer de la ville d’Aix-
en-Provence et dans les journaux officiels de Masieay et des Comores.

Le résultat de ce travail s’est avéré trés positif.

Tous ces textes ont été compilés dans quatre teales textes Iégislatifs et
réglementaires.

- Le tome | traite du code civil, du code de laiowlité, des conditions des
étrangers, de la propriété littéraire et artistiqde la copropriété des immeubles
batis et du code de l'urbanisme.

- Le tome Il traite du droit foncier, du droit riradu droit de
I'environnement, des établissements dangereux|uimsss et incommodes et de la
protection du patrimoine culturel.

- Le tome Il traite de la propriété industrielty droit du cheque, du registre
du commerce, du droit bancaire, de I'injonctionpager, du droit maritime, du code
de l'aviation civile et du code du travail.

- Le tome IV aborde enfin le code de commerceptal$ de commerce, les
sociétés commerciales et les groupements commearciau

Partant de ce travail de codification et compilation peut dire que
I'environnement juridique aux Comores est claindlsouffre pas d’ambiguité.

Ceci est encore loin d’'étre le cas, car la juxtémosdes trois systémes de
droit en présence a savoir le systeme du droit&anle systeme du droit musulman
et du droit coutumier rend treés difficile I'appligan des textes et expose le plus
souvent le justiciable a un océan de confusion.

I/ LA JUXTAPOSITION DE PLUSIEURS SYSTEMES DE DROIT

L’héritage francais étant examiné, je vais maint¢rdorder le réle du droit
coutumier et du droit musulman dans le systemdipue des Comores.

Nous verrons par la suite que la confrontation de tois systémes est
amplifiée par le systeme OHADA (Organisation pdttarmonisation en Afrique
du Droit des Affaires).

A/ L'impact du droit coutumier et du droit musulman dans le droit comorien

C’est une loi du 23 septembre 1987qui fixe I'orgation judiciaire de la
République fédérale Islamique des Comores ainsilegig@rincipes fondamentaux
applicables aux litiges de droit privé.

Ce texte est fondamental puisqu’il fait la partrenke droit du systéme
francais, le droit musulman et le droit coutumier.

Le droit coutumier qui porte essentiellement suk lmagnahoulé », c’est a
dire le droit foncier familial, est de la compétertu juge musulman, le cadi. De
méme, les libéralités, les successions et les amsasont de la compétence du juge
musulman.
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Le juge musulman se référe au « Minihadj « (soretaktes de référence)
pour rendre ses décisions.

Concernant I'état des personnes, il reléve, tosjgeton la loi de 1987, de la
compétence du cadi mais I'état des personnes rel@ssi du code Napoléon de
1804.C’est ainsi que le jugement du juge musulmsinsesceptible de recours
aupres du juge qui rend ses décisions en se réfuaystéme du droit frangais.

L’inconvénient majeur ici, c'est que les textes Mlinihadj ne sont pas
compilés dans des recueils des textes législdtifsgtementaires.

Nous comprenons la frustration des justiciablesoamile sentiment de subir
I'application des textes juridiques plus ou moitendestins.

On constate donc que la loi du 23 septembre 19&Tegportée limitée et a
apporté une solution confuse dans la codificatioiiebit comorien.

Au lieu de renforcer I'esprit de la loi de 1975 qendait applicable sur
I'ensemble du territoire de I'archipel les loisréglements hérités de la France, la loi
de 1987 a de nouveau fait cohabiter a coté desrimsgaises le droit musulman et le
droit coutumier.

C'est dans cette ambiance de flou juridique que pdegticiens du droit
comorien ont recours a I'application des Actesamifes de 'OHADA.

B/ L'influence du systéme de I'Organisation pour I[Harmonisation du Droit des
Affaires en Afrique

L’OHADA est un Traité signé a Port Louis au Bérenll7 octobre 1993.

Au départ ce traité ne concernait que les paysad&dne franc mais
aujourd’hui son domaine géographique dépasse tettifres de la zone dans la
mesure ou le Traité est ouvert a I'adhésion deEbait membre de I'Union africaine.
Le Traité est également ouvert a I'adhésion de tuite Etat non membre de
'Union africaine avec le commun accord de tous Hgats parties (Art. 53 du
Traité).

Au 1% janvier 1998, 16 Etats sont membres de 'OHADAENR, Burkina
Faso, Cameroun, Centrafrique, Céte d’lvoire, Congomores, Gabon, Guinée,
Guinée Bissau, Guinée Equatoriale, Mali, Niger,é&ggh Tchad et Togo.

Quels sont les objectifs de TOHADA ?

Les objectifs sont nobles en ce sens que le TE&HADA a pour principal
objectif de remédier a l'insécurité juridique edigiaire existant dans les états
membres en modernisant et en harmonisant le desitaffaires dans les différents
Etats membres.

En effet on avait constaté que la plupart des Ilgtipns des Etats membres
ne correspondaient manifestement plus a la situa@mnomique et aux rapports
internationaux actuels. A cela s’ajoutait, et cleigtn le cas des Comores, I'énorme
difficulté pour les justiciables comme pour lesfpesionnels de connaitre les textes
juridiques applicables.
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Outre la restauration de la sécurité juridique wigiaire des activités
économiques en vue de restaurer la confiance desstiaseurs, de faciliter les
échanges entre les Etats parties, le Traité pduesudbjectifs suivants :

- Mettre a la disposition de chaque Etat des regmmmunes simples,
modernes, adaptées a la situation économique. &gattir de cette disposition que
les Comores se sont dotées d’'un nouveau code destissements fruit direct de
'OHADA. Mais c’est aussi a partir de TOHADA qu’énpolitique de formation des
magistrats et des auxiliaires de justice a étésémkentre 1993 et 1997.

- Promouvoir l'arbitrage comme instrument rapide dégcret des litiges
commerciaux.

A I'heure actuelle, le juge comorien se réfere s pn plus aux dispositions
de 'OHADA afin de surmonter I'imprécision juridiguengendrée par le manque
d’une codification.

CONCLUSION

Il serait vain de conclure une réflexion juridigger les Comores sans
évoquer 'impact de l'instabilité politique chromnig sur celle-ci.

Quatre grandes périodes caractérisent la pratigugigue de I'archipel des
Comores.

a) La période révolutionnaire de 1975 a 1978.

Immédiatement aprés l'indépendance des Comorasmugeau régime issu
du coup d’Etat du 3 ao(t 1975 a dissous I'Assemblédonale et a provoqué le
détachement de I'lle de Mayotte de I'ensemble cagnor

Le pays a fonctionné sans assemblée et sans témistaécise pendant trois
ans. L'essentiel du travail de la Justice a étéi€andes comités révolutionnaires
institués dans les villages. Ces comités n'avagas la moindre connaissance du
droit pour juger les litiges. Les Comores de cp#eode ont connu le régime des
voies de fait, des expropriations abusives et déismalisations.

b) La restauration féodale de 1978 a 1989

Le coup d’Etat de 1978 a de nouveau porté la féédalx affaires. La
nouvelle Constitution de 1978 consacre le fédéraislans I'archipel, rétablit le
droit de propriété et le retour a une AssembléaoNate. Malgré la référence au
Droit, la Justice entiére se trouve entre les mdingpouvoir politique. Une réelle
confusion entre le pouvoir Iégislatif, le pouvaidjciaire et le pouvoir réglementaire
s’est instaurée. Ces deux périodes, période réonhaire et période féodale, sont
particulierement marquées par une inactivité dit.dro

c) Vers l'initiation a la démocratie et a la référace au droit, 1990-1999

Le coup d’Etat de novembre 1989 a permis la natEsatiun embryon
démocratique et du pluralisme politique grace aélestions libres. C'est la période
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la plus riche en matiere de production du droiuurHa premiére fois dans I'histoire
des Comores le concept de I'Etat de droit est é&oduexistence d'un vrai
Parlement a favorisé une vie juridique intenseagabouti a un travail remarquable
de compilation des textes hérités de la colonisdt@ncaise.

L’environnement juridique naissant et le nouveadecdes investissements
attirent les partenaires économiques et les ensepétrangeres.

d) De 1999 a nos jours, I'Etat sans le droit

Depuis bientét cing ans les Comores fonctionnentdgarets. L’Assemblée
nationale a disparu, les premiéres mesures du aauégime ont remis en cause le
droit de propriété par la démolition des habitaigmivées sans indemnité juste et
préalable. Les lois sont modifiées ou écartéesdparordonnances présidentielles.
Par l'effet de la sécession de Ille d’Anjouan et manque d'une volonté de
réconciliation, I'autorité de I'Etat ne s’exerceegsur une fle sur trois. La forme de
I'Etat comorien (fédérale ou unitaire) demeure eag¢mprécise.

Il est donc difficile d’envisager des réformes dligues aux Comores a
I'heure actuelle tant que linstabilité politiqueengiste. Ce n'est pas tant la
juxtaposition de plusieurs systemes de droit (dnaitsulman, droit coutumier et
droit francgais) qui constitue le seul handicap paure codification du droit
comorien. Dans les faits le probléme de I'hétérégéndu droit et I'absence d'une
codification précise sont dus a l'instabilité piglite. On peut donc supposer que le
retour a une vie politique stable favorisera laohétson des conflits entre les
différents systémes de droit. Cela suppose que yalablement Iégiférer il faut le
faire a partir d’'une situation juridique parfaitemenalysée en tenant compte des
trois systemes qui cohabitent aux Comores.

Il serait en effet irraisonnable et dangereux pgaupaix publiqgue de ne pas
tenir compte de cette situation car elle impliges droits qu'une démocratie doit
respecter.
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