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LES SPECIFICITES FISCALES DE LA REUNION
VOLET 1*
LA TVA NON PERCUE

Par Mireille Marteau-Petit, professeur & I'Univetside La Réunidn

1. - Fruit de l'histoire, la « TVA non percue » - auggpelée « TVA fictive »
- suscite chez le contribuable réunionnais non ymassentiment de dépit mais
d'enthousiasme. En effet, elle n'a de la taxe gu®in et participe, en réalité, de la
catégorie des subventions.

Cette dérogation, cette déformation, cette spéfien bref cette anomalie
qui ne concerne que quelques DGMrouve sa source dans le régime dérogatoire
de TVA mis en place en ces lieux. Les DOM., enteffent considérés, par rapport
a la métropole, comme des territoires d'exportatiodme depuis la suppression des
barrieres douaniéres entre Etats membres de I'Umimapéenne. De ce faigs
ventes effectuées au profit des assujettis ou dasoemmateurs réunionnais sont
considérées comme des exportationslatc exonérées de la TVA francaise, pour
étre uniqguement soumises a la fiscalité domienme.L@ Réunion dispose d'un
régime de TVA totalement dérogatoire au droit commafin d'adapter la fiscalité
aux handicaps géographiques, économiques et sodéiibe.

2. - Cette autonomie fiscale se manifeste notammenta mise en place de
mesures d'allegement, passant par l'instauratidawkeque I'on pourrait qualifiete
faveuf et par celle de pléthore d'exonérations.

Ceci précisé, d'aucuns connaissent linconvénient rdécanisme de
I'exonération : il rompt la chaine de déductibilité la TVA. L'assujetti exonéré ne
collecte pas de TVA lors des ventes ou des serviped effectue mais, en
contrepartie, il ne peut pas déduire la TVA ayart§ ses achats. Dans l'affaire, les
deux protagonistes sont pénalisés : le vendeumgupeut pas récupérer la TVA
payée lors de I'achat du bien revendu ; I'acquéuimne peut pas déduire une TVA
qui peut avoir été répercutée dans le prix maismja’'pas formellement payée

! Le volet n° 2 sera consacré a l'octroi de megraifre dans le prochain numéro.

2 L'auteur tient & remercier MM. Anglionin et Haskdhspecteurs des imp6ts au service du contentieux
de la Direction des Services Fiscaux de Saint-Damisa Réunion pour leurs précieuses informations.

3 Les département de La Guadeloupe, de La Martiretjde La Réunion.

4 CGl, art. 296 : le taux réduit est fixé a 2,10 Gtegaux normal & 8,5 %.

® Par exemple : Primus achéte un bien TTC 108,5&aht pas redevable de la TVA, il ne peut déduire
les 8,5 € de TVA. Il revend le bien HT 217 € a S®lus. La vente n'est pas taxable mais Secundus ne
peut pas récupérer la TVA. Au contraire, si Prirauait été assujetti a la TVA : il aurait pu déduas

8,5 € de TVA ayant grevé l'achat. Il aurait revefelhien 200 € majoré de la TVA mais Secundus turai
pu récupérer les 17 € de TVA.
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Mais le droit fiscal sait parfois faire des miracldinsi, est-il venu en aide
aux vendeurs réalisant des exportations, opératiexanérées mais ouvrant
exceptionnellement droit & déductol vient, avec le mécanisme de la TVA non
percue, a la rescousse, non de I'exportateur neal$ntportateur, en autorisant ce
dernier a déduire fictivement une TVA qu'il n'a gaat pas acquittée du fait des
mesures d'exonération. Le mécanisme est sans précées agents économiques
calculent, récupérent voire demandent le rembowserd’'une taxe qui n'a pas
réellement existé et que personne n'a jamais henoré

3. - Cette singularité trouve son origine, bien aJanstauration de la TVA
moderne, dans un décret n° 52-152 du 13 févrieR1 Eelui-ci exonérait de taxe a
la production, certains produits introduits danss I®OM. Pourtant, une
interprétation de Il'article 20 de ce méme textike faar le secrétaire d'Etat au budget
dans une décision ministérielle en date du 2 novert953 posait que cette taxe,
bien que non acquittée, devait étre considérée epmyée et venir en déduction
des taxes sur le chiffre d'affaires dont I'agenaiseedevable ultérieurement. Cette
position fut, par la suite, réaffirmée dans undrimgion du 30 juin 1954 qui reprit
l'idée de la déduction d’une taxe & la productictivie®.

Cette avancée visait & donner toute son amplituddispositif réglementaire
d'allegement. Le décret avait en vue de baissarixede vente au consommateur en
exonérant de taxe les importations ou les ventes mémes produits fabriqués
localement. L'objectif de I'administration, en aditamt que « I'exonération de la
taxe valait (toutefois) paiement », cherchait algrger cet avantage donné au
consommateur final. En effet, 'exonération prdffitiertes aux agents économiques
qui consommaient ou utilisaient ces produits lithiement énumérés. Mais elle
n'était pas étendue a la vente des produits foliggnus par agrégation de matériaux
exonérés, qui étaient hors nomenclature. Il futcdaaimis de décompter fictivement
la taxe et d’en admettre la récupération, lorsgquenétiére premiére faisait I'objet
d’une taxation & un stade ultérieur en tant queposant du produit fii Son
bénéfice fut méme étendu par tolérance adminig&ratila vente, la revente en I'état
et la livraison & soi-méme desdits produits afin fdee bénéficier encore de
I'exonération le dernier acquéréuA l'origine donc, le dispositif avait pour seule

* En pratique, alors que I'exportateur ne colleage TVA, il peut malgré tout, déduire celle qgiravé
cet achat. Cette situation peut aboutir & des tsréléi TVA.

2J0O 14 fév. 1952, p. 1901.

3 V. infra « annexes ».

4 La taxe frapperait la totalité de la valeur duduit fini mais viendrait en déduction une taxeifiet
assise sur le prix des produits importés. Par elemgchat de produits importés exonérés : 100seuro
L'importateur ne paye pas de TCA. Si ces produiteeat dans la composition d'un produit fini revend
300 euros, le distributeur va collecter de la T@AIes 300 euros mais pourra déduire une TCA fictiv
sur la base de 100 euros. L'imposition n‘aura alité&ouché que 200 euros. Si le distributeur répe
cette économie sur le consommateur, celui-ci aéneéficié d'une exonération a la TCA sur 100 euros.

® Note DG, Ill, D1, n° 3164 du 5 juin 1961 et déaisDGI du 25 octobre 1974, Iil, D1, n°® 1607 doex |
dispositions ont été reprises dans la DB 3G 242/C.
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finalité de diminuer le col(t des transactions etdranétropole et les DOM. La
comptabilité I'analysait airsi

Le fondement initial du dispositif se transformeeau'instauration de la
TVA. La « TVA fictive » s'analyse désormais comnmedispositif d'intervention sur
I'économie domienne, comme un moyen de relance gedduction locale, alors
peu compétitive. En effet, le gain tiré de la déihilié de la TVA fictive peut, tout
d’abord, étre répercuté sur le consommateur :adbaisse du prix de vente favorise
la demande. A linverse, lorsqu’elle n'est pas répige, le dispositif revient a
subventionner les fabricants qui ne reversent pa®thlité de la TVA qu'ils ont
collectée sur leurs clients. Dans les deux hypethesette mesure vient en aide aux
secteurs de la production locale. A titre accessan peut méme remarquer qu'il
réintroduit la logique de la TVA dont I'objet n'epie de frapper la valeur ajoutée.
Quoi qu'il en soit, comptableménfiscalement et financiéremefit la TVA fictive
endosse aujourd'hui la nature d'une subvention.

4, - Au vrai, le particularisme de la TVA non percoe s'arréte pas a sa
nature, au dispositif mis en place, ou encore afsndement. Il tient aussi a ses
sources : le régime de la TVA fictive ne résultes pde travaux menés en
commissions et de débats parlementaires. Il nevér@as son origine dans une loi
de Finances. Il émane bien plus humblement de déaisions ministérielles du 2
novembre 1953 et du 15 avril 1954. La premiére s2ge principe de la déduction
d'une taxe non acquittée. La seconde a étenduettwre de la récupération de la
TVA aux frais d'approche Par la suite, les conditions et les modalitéppliaation
du régime étudié ont été fixées par des instrustiates circulaires administratives
et des notes internesDe sorte que le régime de la TVA non percue mtést

! Dans une note administrative 29 G du 22 septerh®7d, la Direction des Services Fiscaux de La
Réunion précisait que le prix d'achat des immddtilims, des biens autres que des immobilisatiodsst
services devait étre enregistré sous déductioa @A non pergue récupérable.

2 'administration fiscale locale préconise dans noie de service du 3 juillet 1986 (note 3 CA n86y
que la TVA non pergue soit enregistrée dans uniéuéerdu type"TVA a récupérer'a "Résultats"ou
encore"TVA a récupérer'a "Ventes". Elle semble donc considérer la TVA non percue cemm
complément de prix représentant une fraction dugiventeUne autre possibilité consiste a enregistrer
la TVA non percgue relative a I'acquisition d'unrbautre qu'une immobilisation dans ecompte "74 000
Subvention d'exploitation®t celle afférente a l'achat d'une immobilisatdans un compté13100
Subvention d'investissemerttondition toutefois de procéder, dans ce deoasy & une réintégration de
la subvention afin de la soumettre a I''mp6t samlénéfices réalisés (IS ou BIC).

3 Dans tous les cas, la TVA non percue doit étreosép dans le cadre des revenus réalisés par
I'entreprise, soit a I'lS, soit aux BIC.

4V. par exemple les demandes d'aide européenndadaadre du FEDER.

® Ainsi les frais de transport qu’une entreprisecseppour acheminer des marchandises exonérées dont
elle demeure responsable afin de les livrer mdigment et juridiquement a I'acheteur (vente coaclu
aux conditions franco) constituent un élément dx ge vente bénéficiant de I'exonération attachée a
vente.

¢ Notamment I'instruction n° 168 B2/1 du 30 juin Z9DA Douanes, n° 1542 du 11 mai 1954.

" Par ex., note DGI Il D1 n° 3164 du 5 juin 196dote du 3 juillet 1986, 3 CA n° 5/ 86 ; Décision DG

du 25 octobre 1974, Ill D1 n° 1607, objet de lamN22 du CXA du 23 décembre 1974.
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particularité de puiser ses origines dans une ¥élpalitique et de s'étre développée
sous les auspices de la doctrine administrativestaatiellement, I'apport de cette
derniere source demeure considérable. Quantitatimenon s'accorde a reconnaitre
que la doctrine administrative constitue plus d&3fl corps de régles régissant la
TVA non pergue.

La question de la validité juridique de cette dinetivient alors naturellement
a lesprit. A I'évidence, les décisions ministéies] les instructions et les notes
internes susvisées présentent un caractére rédieineerparce qu’elles ajoutent a
'ordonnancement juridique. Or, en application dadicles 34 et 37 de la
Constitution du 4 octobre 1958, ni le Ministre deéisances, nia fortiori, les
directeurs des Services Fiscaux n'ont le pouvoiditter des normes a caractére
obligatoire & l'intention des contribuabtesiussi, les interprétations des articles
295-1-2° et 5° du CGI sont-elles entachées d’'ue wiffectant leur légalité externe
en raison de I'incompétence de leur auteur. Pétgales qu’elles soient, elles n'en
sont pas moins opposables a I'’Administration fiscah vertu de l'article 80-A
alinéa 2 du LPE. Il en va notamment ainsi de la documentation aket8G242 qui
fixe désormais le principe et les modalités d'aggilon de la TVA non pergue. En
ce sens, le Conseil d'Etat a juggue la documentation administrative de base, qui
se propose notamment de rassembler a l'usage dmgsage I'administration les
instructions ou circulaires émanant du ministreadé des impéts, constitue, en
raison de l'autorité dont elle émane et de l'olgjeelle suit, une interprétation de la
loi fiscale dont les contribuables peuvent utilemss prévaloir devant le juge de
I'impét sur le fondement des dispositions de Eetil649 quinquies E du Code
général des impots’»

Enfin, l'originalité de la TVA non percue se poutssur les terrains
budgétaires et statistiques. N'étant reconnue pauratexte du Code général des
Impéts, cette subvention ne fait I'objet d’aucurngcdssion lors du vote de la Loi de
Finances. De surcroit, aucun organisme statistaftieiel ne peut en évaluer le
montant exact. Noyée dans la rubriqgue « TVA débiet de la déclaration CA3-
CAA4, elle ne peut étre isolée a partir de ce docunidéme le service des Douanes
n'est pas en mesure de fournir des indicationsenait-ce que sur les importations,
I'entrée de certains produits étant exonérée sonditon d’emplof.

L CE., Sect., 7 février 1936, req. n° 43-324mart Rec. Lebon p. 172, S. 1937, 3, p. 113 note krBiy
C.E., Sect., 8 janvier 1982, req. n° 17-28JA.R.L. Chocolat de Dardenn@ec. Lebon p. 1 et 2, D.
1982, p. 261 et s. concl. B. Genevois, Rev. 19821 p. 624 et 625 note B. Pacteau ; C.E., Seft., 2
juillet 1989, req. n° 1, Halbwax, Rec. Lebon p. ¥t3l74, R.F.D.A. 1990 n° | p. 43 et s. concl. Tiyie
A.J.DA 1989 n° 10, p 643, note E. Honorat et E. Bt p 600 et s.

2 « Lorsque le redevable a appliqué un texte fisedrs l'interprétation que I'administration avaitifa
connaitre par ses instructions ou circulaires pébb et qu'elle n‘avait pas rapportée a la date des
opérations en cause, elle ne peut poursuivre aualrmussement en soutenant une interprétation
différente » 4nc. art. 1649 quinquies Edu CGl)

3 C.E. 4 juillet 1986, req. n° 47418té. Publimod-PhotdRec. Lebon p. 188 et s., D.F. 1 n° 17 comm.
895 concl. O. Fouquet, R.J.F. 8-9/86 n° 799 notePbuzet p. et s.

4 Infra, n° 9.
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5. - Le caractére secret de la TVA non percgue, tenasasources, en rend
donc difficile la connaissance. Si I'on démystdedte institution locale, la TVA non
percue apparait comme un mécanisme a double déférite d'un texte dont I'objet
se limite a poser des cas d'exonération a la TVAeltains produits et de certaines
activités, son domaine ne saurait dépasser cesémt@mms limitativement
énumérées. Une fois ce champ d'application délifpitémiere partie), il convient
alors, dans un deuxieme temps, de préciser a guebaditions la TVA non
acquittée peut, malgré tout, étre récupérée (dmeiepartie). Certaines
interrogations restant en suspend, les difficultépplication de la TVA non pergue
seront enfin envisagées (troisieme partie).

I/ LE CHAMP D'APPLICATION DU DISPOSITIF

6. - Comme cela a déja été précisé, le mécanisme d&Aanbn percue
trouve son origine lointaine dans les articles 295 et 5° du Code général des
Imp6ts. "Lointaine" car ces textes n'ont pour squiétention que d'exonérer de
TVA les importations portant sur certains biens [C&8t. 295-1-2°a)) ainsi que les
ventes et les livraisons a soi-méme de produitkbgonas de fabrication locale (CGl,
art. 295-1-2°b)). C'est a partir de ces dispositique, par extrapolation, le politique
et l'administratif ont admis que cette TVA non atge -du fait justement de
I'exonération susvisée- pouvait, malgré tout, ééeupérée. De ce fait, le champ
d'application de la TVA non percue ne peut étract® de celui des article 295-1-2°
et 5° du CGI qui subordonne I'exonération a la TaifArespect de conditions de
fond (A) et de forme (B).

A/ Les conditions de fond

7. - La premiére condition de I'exonération tient aypérationseffectuées.
La loi vise les importationde certains produits et de matiéres premiéaesi que
les ventes et les livraisons & soi-médeeproduits analogues de fabrication lotale
Afin de donner son plein effet a ces mesures diénadion, I'administration fiscale
locale a par ailleurs admis que ces biens impbaésfabriqués localemehsont
encore exonérés lorsqu'ils sont revendus en Bétatérieur du départeménCes
extensions sont venues prolonger l'esprit de l@roétendant a la production locale

1 CGl, art. 295-1-2° et 295-1-5%ont exonérés de la TVA dans les départements Geddeloupe, de la
Martinique et de La Réunion™les importations de matiéres premiéres et prodiitst la liste est fixée
par arrétés conjoints du Ministre de I'Economie d&ts Finances et du Ministre d'Etat chargé des
départements d'outre-meN. instr. 29 avril 1988, 3 G-1-88 et D. adm. 3 R24° 8, I sept. 1998.

2 "les ventes et les livraisons a soi-méme des pmdisét fabrication locale analogues a ceux dont
I'importation dans les départements susvisés esnptée en vertu des dispositions qui préce¢ett
article 295-1-5°-b). V. instr. 29 avril 1988, 3 @88 et D. adm. 3 G-242, n° 8 $ept. 1998.

3 Note DGI 11l D1 n° 3164/I du 05 Juin 1961.
4 Décision DGI du 25 Octobre 1974 Ill D1 n° 1607.

® |l faut d’ailleurs préciser qu'il s’agit 1a d’urtelérance et non d’une obligation. Ces opératias/pnt
donc étre taxées ce qui peut, parfois, présenteadkntages : cinfra n® 23 et s.

313



le régime de faveur prévu pour les importationsdéfaut, la premiére aurait été
défavorisée au profit des secondes.

Par contre, les autres opérations concernant lanesoialisation ou la mise
en ceuvre des produits concernés ci-dessus sontsedal dispositif. Alors méme
gu'elles concernent des produits spécialement eésnéertaines opérations telles
gue les commissions, courtages, locations, opé&satite crédit-bail, etc. tombent
sous le coup du droit commun. L'Administration seful'exonération pour les
prestations de services portant sur ces biensoh&ration de TVA des importations
dans les DOM ne s'applique donc pas aux opératiersous-traitance industrielle
localé’. De méme, les travaux immobiliers, alors mémdgjintégrent des éléments,
des composants, des fournitures ou des matériauxéeds en vertu de l'article 50
duodeciedde 'annexe IV du CGl, sont taxables sur la t@tadiu prix (matériel et
travaux d'installation), selon le régime de droimenurd.

8. - La deuxiéme condition concerne fature des produits. Ne peuvent
bénéficier du régime de la franchise de TVA quebliess limitativement énumérés
par la loi et par la doctrine administrative. Legras biens relevant d'autres régimes
(par exemple celui de l'article 293 du CGI) sortlex du dispositif.

Plus précisément, les dispositions de l'article-295° a) du CGI déleguent
au Ministre de I'Economie et des Finances et auidtten d'Etat chargé des
départements d'outre-mer, le soin d'établir uneammtature des produits importés
ou fabriqués localement pouvant bénéficier du régide faveur. Des arrétés
conjoints ont donc fourni une liste exhaustive g@esduits exonérés, qui a fait
I'objet d’'une codification aux articles Ghdeciest 50duodeciesle I'annexe IV du
CGl.

Le premier texte, l'article 5Qindeciesde l'annexe IV au CGlvise les
matériels d'équipemenmtls que, par exemple, les revétements (papiénsspeapis,
revétements de sols), les petits articles de d#&oor@ivanneries, objets en verre,
articles d'orfevrerie...), les appareils électromé&mag(réfrigérateur, machines a
laver la vaisselle, machines a laver le lingeg,Meitures de tourisme, les yachts, les
paquebots, etc.

Le second, l'article 5@uodeciede l'annexe IV au CGlénumere certains
produits, matériaux de construction, engrais eillages industriels et agricolesls
que le ciment, le bois, les ardoises, les tuiles,davés, les briques, les tubes et
tuyaux, les barres, les sanitaires, les apparetgwrifiques, les chaudiéres, les
chauffe-eau, les turbines, les pompes, pour sfénaax principaux

1 Rép. Min. Lauret, Sén*fjanvier 2001, 19745, JO Sénat, Q 4 janvier 20029p

2 Cf. infra, n° 20.

3 Certains matériaux et outillages figurent dangidie 50 duodeciesde I'annexe IV au CGl sous leur
position au tarif des douanes assortie d'une memeite que « destinés a la construction » ou sage
industriel ou agricole ». L'exonération s'appliglers aux articles compris dans cette positionugten
raison de leur nature, sont normalement utiliséssda construction immobiliere ou comme outillage
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A ces deux catégories de fournitures, il conviéajodter le pain et le riz (art.
50duodeciedl! de I'annexe IV du CGI).

Tous ces biens doivent étre acquis neufs. Paripenen effet, les opérations
portant sur les biens d'occasion font I'objet d’uasation, du moins lorsqu’elles
sont effectuées par des assujettis. L'exclusion lidess d’occasion du dispositif
étudié découle donc non d’une interprétation désles 295-1-2° et 295-1-5° du
CGI mais de I'application du régime de droit comrhun

9. - La troisieme condition porte sur l'affectation de®ns acquis en
franchise de taxe. En réalité, celle-ci ne frappe lgs matériels d'équipement visés
a l'article 50undeciesl qui, pour ouvrir droit au régime de la TVA noergue,
doivent étre exclusivement destinés a l'industieliére et touristiqufe

Au contraire, en ce qui concerne les produits, r@i# de construction,
engrais et outillages industriels et agricofgsumérés a l'article 5@uodeciesde
annexe IV au CGl, I'exonération dépend exclusieetrde la nature du bien. Leur

importation, leur fabrication locale, leur revergn I'état ou leur livraison a soi-
méme est exonérée de TVA, sans condition d'efhploi

B/ Les conditions de forme

10. - En vertu des dispositions de l'article 60decies3 de I'annexe 1V,
"pour bénéficier de la franchise de la taxe sunvkleur ajoutée, les importateurs
doivent en faire la demande sur la déclaration gamation, déposer a I'appui de la
déclaration d'importation une attestation en doublemplaire indiquant les nom,
prénoms, profession ou raison sociale et adressedehtinataire, ainsi que la
nature, la quantité et la valeur des produits intgsr Cette attestation devra porter
I'engagement, pour le cas ou les produits ne reent pas I'affectation justifiant
I'exonération de la taxe sur la valeur ajoutée cdiaitter & la recette des Impots la
taxe devenue exigible, sans préjudice des péngitdaies aux articles 1727, 1729,
1731 et 1784 a 1786 du code général des impots".

professionnel, quel que soit d'ailleurs 'usageequest fait dans tel cas particulier (D. adm. 343@; n° 7,
ler septembre 1998 ; Doc. Adm. 3 G-242spt. 1998).

1 CGlI, art. 261-3 1° a)*?° al. : « L'exonération ne s'applique pas aux biens qui oavert droit &
déduction compléte ou partielle de la taxe sur d&eur ajoutée lors de leur achat, acquisition intra
communautaire, importation ou livraison a soi-méme

2 Relévent de cette catégorie, les hotels, hotslsueant, pensions de famille, restaurants, cafés-
restaurant, auberges, cafés, bars, buvettes, sdribé, casinos, exploitations de piscine, de parc
d'attraction, de golf, de tennis, de navigation plisance, de jeux divers. La franchise est admise
également pour le méme matériel acheté pour I'équept des associations de tourisme, de camping et
de caravaning, des foyers, des camps et colonigaaigces, des auberges de jeunesse, des giies rura
des gites urbains et des maisons familiales (D.. &I18-242, n° 5, ler septembre 1998). En outre,
I'exonération dont sont susceptibles de bénéfieewvoitures pour le transport des personnes caangor
un minimum de sept places assises, reprises sous Ex 87-03 du tarif des droits de douane
d’importation, est subordonnée a l'affectation esidle de ces véhicules au service de la clientele e
limitée en outre a un véhicule par hotel de 20 @ ditambres et a deux véhicules par hotel (CGI,»anne
IV, art. 50undecies?).

3 CE 13 juillet 1966, n ° 64531, 7e s@pthland; D. adm. 3 G-242, n° 6, ler septembre 1998.
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L'affectation dont il s'agit est celle visée partitle 50undeciesdéja cité,
c'est-a-dire l'industrie hdteliere et touristiqué.est d'ailleurs a noter que la
méconnaissance de cet engagement reste plus sael@rdge par I'administration
dans le cadre d'un contrdle fiscal, qu'elle n'ggdbntanément révélée par le
contribuable.

Il/ LA RECUPERATION DE LA TAXE

11. - L'originalité du dispositif tient au fait que lailn'a prévu qu'une
exonération de certaines opérations effectuées wvars dans les DOM.
L'administration a été plus loin en autorisant putation d'une TVA qui n'a jamais
été acquittée. Le dispositif commande donc de @&idictivement la TVA non
percue avant de pouvoir la déduire. Des précisamisent donc étre apportées
relativement au calcul de la TVA (A) et a sa déithilce (B).

A/ La détermination de la TVA fictive

12. -Le montant de la TVA fictive suppose établiesdad d'imposition et le
taux y applicables.

S'agissant de la base, celle-ci dépend de la ndtureien. Pour lebiens
importés la valeur en douane sert de référence. Elle éguiva la valeur
transactionnelfe constituée en réalité par le prix total factuogshTVAZ. Pour les
biens acquis localementa base d'imposition est constituée par la cpatte hors
TVA recue par I'entreprise en échange du bien lwrélu service rendu.

A cette base, est appliqué un taux de TVA de 2,b096le 8,50%, selon la
nature du produit ou du service exonéré. En dffedministration a eu l'occasion de
préciser que le taux a retenir était celui du BpBcialement visé par la mesure
d'allegement et non celui de l'opération réalisBar exemple, si un bien
normalement soumis au taux réduit est exonéré plicapon des dispositions de
I'article 295-1-5° et que ce bien rentre dans ai€ation d'un produit fini taxable au
taux normal, la TVA non percue doit étre reconstiten appliquant au prix d'achat
du bien exonéré, le seul taux réduit.

B/ L'exercice du droit a déduction

13. - Les conditions (1°) et les modalités (2°) du diitéduction seront
successivement examinées.

1 Cf. Code des douanes communautaires, art. 29.

2 participent donc du calcul de la base imposahlereda valeur du produit : les frais d'emballage,
transport, de commission et d'assurance et ce ns8hlmesont facturés distinctement aux clients ; les
impots, droits et taxes dus a raison de I'impanafa I'exception de la TVA et de l'octroi de mées
majorations de prix (par exemple, la stipulatidntéréts). Par contre, viennent minorer la bass frais
imposés au client ainsi que les réductions degmoordées par le vendeur.
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1°/ Les conditions du droit a déduction

14. - S'agissantles conditions de formd y a lieu de préciser que depuis
1986 (contrairement au régime institué en )7a Direction des services fiscaux
de La Réunion ne fait plus du respect du mode degtabilisation, une condition de
forme de la récupération de la TVA non percue. &uient dit, peu importe le type
d'enregistrement comptable choisi (dans un compteédultat, de vente ou de
subvention), la TVA fictive est déductible a coiatit bien évidemment, que
I'entreprise ait répondu aux exigences de formégmpar le droit commun.

Si le bien est importé, le document douanier dibéséer que I'importation a
eu lieu en franchise de taxe, en application désles 295-1- 2° ou 5° du Code
général des imp6ts. Ce document fait apparaitnedietant de la TVA non perctie
a défaut de quoi il appartient a I'entreprise @emstituer elle méme ce montant.

En cas de revente d'un produit exonéré, le fowrnrsgloit indiquer le
montant de la TVA sur la facture, précédé de latmer« TVA au taux de... non
percue », afin d'éviter toute confusion avec le montant dazes réellement
acquittéed

15. - S'agissantles conditions de fonén droit communla déductibilité de
la taxe reste subordonnée a Il'obligation que [aksg0it redevable et non exonéré.
En d'autres termes, I'entreprise ne peut, en penacéduire une TVA qui a grevé
ses achats que si et dans la mesure ou ses ventesmises a la TVA. La réalité
s'avere plus complexe car les exportateurs sorsidé@rés comme des assujettis
réalisant non des opérations exonérées mais taxéemix zérb Cette supercherie
leur permet de récupérer une TVA amont, sans avdébourser de TVA aval.

16. - Les regles sus-énoncées demeurent partiellemanspimsables au
régime dérogatoire de la TVA fictivél convient ici de distinguer trois hypotheses,
ce que fait 'Administratioh

A liinstar du droit communl'assujetti redevable de la TVA, c'est-a-dire
celui qui réalise des opérations effectivement deesna la TVA, peut epérer,
dans les conditions ordinaires, la déduction dealee décomptée fictivement sur le
prix d'achat et de revient (s'il s'agit de produ@sonérés de leur fabrication) des
matiéres premiéres et des biens d'investissemeégiadpment exonérés et qui sont
utilisés pour les besoins de leur exploitation &x& Cette TVA fictive vient
s'ajouter a la TVA déductible au titre du mois ¢déet.

La deuxieme hypothése concernedssujettis exonérégn vertu des articles
295-1-2° et 5° du CGI. lls peuvent, eux aussi, pécer fictivement la TVA non

! Note 29 G du 22 septembre 1977, préc. note 11.

2 DA Douanes, n° 1542 du 11 mai 1954, BO Douanesydial954, n° 38.

3DB3 G 242/D (m.a.j.au®lsept 1998), n° 19.

4V. M. Cozian,Précis de fiscalité des entrepriséstec Fiscal, 24éme éd., 2000-2001, n° 1451.
® DB 3G 242/C reproduite en annexe.

® DB 3G 242/C/I, n° 11.
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percue mais pour les seules acquisitions d'imnsatibns, a I'exclusion des achats
de matiéres premiéredUne distinction s'impose donc. L'entreprise quicete des
produits fabriqués dans les DOM ou qui fabriquevend des produits spécialement
exonérés dans les DOM, peut déduire une TVA déogenfittivement sur les seules
acquisitions d’immobilisations en sus de la TVA mtyaffectivement grevé leurs
diverses acquisitions de biens et services. Paresdes autres biens, par exemple
les matiéres premieres et/ou les produits incomparéproduit exporté ou fabriqué,
n'ouvrent pas droit a un crédit de TVA. Il en viiddemment si la matiére premiéere
ou le composant ont été taxés en amont : dans s;ecetie TVA réelle peut étre
déduite alors méme que le produit fabriqué est ssuguant a lui, au régime de la
TVA non percu en application des dispositions aeitle 295-1-5°-h

La troisieme hypotheése concerne BEssujettis exonérésen vertu d'autres
dispositions que celles des articles 295-1-2° etd&° CGIl, par exemple les
entreprises pétrolieres (art. 295-1-6° du CGI). @#seprises ne peuvent prétendre a
la déduction ni,a fortiori, au remboursement de la TVA ayant grevé leurs
acquisitiond.
2°/ Les modalités du droit & déduction

17. - Le droit a déduction, né de l'application des dl$fions des articles
295-1-2° et 295-1-5°du Code général des impOtsal/ae en une créance.

Si I'entreprise réalise uniquement des opératiarahies, conformément au
droit commun, l'imputation de cette créance rest@gle. Elle consiste a déduire, au
titre de chaque mois, le montant de la TVA dédiletde celui de la TVA collectée.
Si le solde est positif, il doit étre versé au Bréss'il est négatif, il constitue un
crédit de taxe, reportable sur les mois a venisgqyta épuisement et ce, sans
limitation de délai. Si I'entreprise se trouve énation de crédit de taxe, c'est-a-dire
gu'elle ne réalise pas suffisamment d'opératiomablas pour épuiser la TVA
amont, I'entreprise peut en demander le rembourseinkEtat, sans pouvoir opter
pour le régime de restitution « plafonnée » résarvéexportateurs

Par contre, si l'entreprise réalise des exportatid® marchandises ou des
livraisons de produits spécialement exonérés a éankn, conformément au droit
commun, un droit a déduction lui est ouvert enwetts dispositions de l'article
271-4-C du CGI. Toutefois, comme cela a été vuTV&A fictive ne peut étre
récupérée que sur les seules acquisitions d'imisatidns, a I'exclusion des achats
de matieres premiéeres. Cette précision apportéegdapération de la TVA peut
s'effectuer dans le cadre de la procédure spéeifigservée aux exportateurs c'est-a-
dire mensuellemefitet de maniére plafonnée, en fonction du chiffraffaires

1 DB 3G 242/C/ll, n° 14.

2 Cf. le tableau synoptique donné par la DB 3G 242f{€oduit en annexe.
3 DB 3G 242/C/Ill, n° 15.

4 CGl, art. 242-0-A & 242-0-D de l'annexe |l.

® DB 3G 242/C/I, n° 12.

® CGl, art. 242-0-F de l'annexe II.

318



réalisé. Toutefois, lorsque leurs acquisitions consistertlusivement en des
produits effectivement grevés de TVA, les fabrisagt les revendeurs de produits
taxables peuvent bénéficier de la procédure dd doonmun (CGlI, art. 242-0-A a
242-O-D de l'annexe Il), sauf option de leur padum le régime spécial
« exportateur %

Lorsque des biens et services sont utilisés coagurent pour la réalisation
d'opérations effectivement soumises a la TVA, d'pae, et pour des livraisons de
certains produits exonérés ou pour I'exportationm@@chandises, d'autre part, la
TVA déductible afférente a ces biens est remboupsée partie dans les conditions
de droit commun et pour partie selon la procéduggportateur ». Si la demande est
déposée au titre d'un trimestre civil, le rembonneset peut donc intervenir selon
I'une et l'autre procédute

Ill/ LES DIFFICULTES D'APPLICATION DU DISPOSITIF

18. - En raison tout a la fois de la complexité du régimis en ceuvre et du
caractéere secret de la documentation administratiegains désaccords persistent
entre le fisc et les contribuables lorsqu'il s'adé mettre en application le
mécanisme de la TVA non pergue. Pour l'essented, différends concernent la
nature de la TVA fictive (A), la qualification dexaines opérations, notamment les
travaux immobiliers (B) et la constitution de sected'activités distincts (C).

A/ La nature de la TVA fictive

19. Comme cela a été ua TVA fictive s'analyse en une subvention qui, e
en tant que telle, doit étre imposée dans le cddsehénéfices réalisés. Constitue
donc une évasion fiscale, le fait d'omettre deatéclle profit tiré de la TVA non
percue dans les bases d'imposition a I'lS ou R, ldlans la catégorie des bénéfices
industriels ou commerciaux. La question se postetois de savoir, lorsque le bien
exonéré constitue une immobilisation, si la TVAtifie peut s'analyser en une
subvention d'équipement et, par suite, faire Iblfen étalement sur la durée
d'amortissement du bien en application de l'arti@eseptiesdu Code général des
impots. Aprés avoir répondu par la négativbAdministration admet désormais
cette possibilité

! Le plafond de remboursement est fixé & hauteua d&/A qui serait due a raison de la réalisatios de
opérations exonérées ou situées hors du champidéjmm de la taxe et ouvrant droit a déductioac(d
adm. 3 D 1322, 2 nov. 1996, n° 11 et s.).

2 DB 3G 242/C/lIl, n° 14,

°DB 3 G 242/D.

4 Cf. supra n° 3in fine.

® Note 29 G du 22 septembre 1977.

® Note 3 CA n° 5/ 86, préc. En outre, dans le catirela défiscalisation, la TVA non percue est
expressément qualifiée de subvention d'équipeni&dt 4 A 79).
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B/ La qualification des travaux immobiliers

20. - Le mécanisme étudié s'appuie sur la déductibititéne TVA
fictivement déterminée. Si le contribuable transferla matiere premiere, il doit
donc soumettre la totalité de la base du produitdfila TVA (s'il s'agit évidemment
d'opérations taxabl&safin de déterminer le montant de la TVA collectéepeut
alors y imputer le montant de la TVA fictive assiser le prix des matieres
premiéres au titre de la TVA déductible. Par exemplipposons qu'une matiére
premiére A, exonérée, d'une valeur de £0@ntre dans la composition d'un produit
B, taxable, d'une valeur de 400 €. La TVA collectéea assise sur 400 € et la TVA
fictive déductible sur 100 €.

Mais la question a défrayé la chronique de savioitom ne pouvait pas
scinder certaines activités en plusieurs opératiafis de les soumettre, en
application des dispositions de l'article 268 hisGizF, & des régimes propres. Plus
précisément, les juridictions administratives ont & connaitre d'affaires ou les
contribuables avaient dissocié les opérations daevele matériaux, pieces et
ouvrages destinés a la construction (exonérées)ppérations de pose (taxables),
gu'elles avaient seules comprises dans l'assiettta d'VA. En l'occurrence, les
menuiseries fabriquées figuraient bien au nombeeed@nérations visées a l'article
50 duodeciedle I'annexe IV du CGI. Leur vente était bien exeraple taxe sur la
valeur ajoutée. Pour autant, I'administration, dam@remier temps, puis le tribunal
administratif de Fort de France le 15 mai 1996,sdan second, ont refusé de
scinder les opérations réalisées par l'entreprisgeeix catégories. lls ont considéré
que l'activité était unique et consistait en laliséion de travaux immobiliers de
facon a intégrer dans l'assiette de la TVA collectie montant des matieres
premiéres dont la revente est pourtant exonéréétaiC reprendre la position
adoptée par le Ministre de 'Economie, des Finaratedu Budget dans la réponse
ministérielle Lordinot L'argument n'a toutefois pas tenu devant la Cour
administrative d'appel de Bordeaux. Celle-ci a &nhel jugement rendu pour faire
droit & la demande en décharge de la société raap@éren dissociant la vente des
menuiseries non grevée de TVA, des travaux de pests soumis a la TVA

Le conseil d'Etat, dans une décision récente em diat27 juillet 2001 vient
de remettre en cause cette approche de la quedonr la Haute Juridiction, si le
producteur ou limportateur de matieres premiéressur@ accessoirement
l'installation ou le montage des produits finis zhikes clients, celui-ci ne doit, en
principe, «étre assujetti a la taxe sur la valeur ajoutée goer la fraction de son

! Hypothése 1 dans notre présentation.

2 Au titre de cet article :L'orsqu'une personne effectue concurremment desatipés se rapportant a
plusieurs des catégories prévues aux articles disqut chapitre, son chiffre d'affaires est déteénen
appliquant a chacun des groupes d'opérations lgkesfixées par ces articles".

3 Rép. Lordinot, AN 22 octobre 1990, p. 4945, n°&B0Le quotidien de la Martinique, 24 octobre 1990
* CAA Bordeaux, 8™ch., 16 nov. 199%ociété COFINDUSRJF 7-8/00, n° 917.

°CE 27 juillet 2001, n° 216193¢ 8t 3 s-sMinistre contre SA CofinduRJF 11/01 n° 1371 et reproduit en
annexe ; dans le méme sens : CE, 27 juillet 200211760 Ministre ¢/ SARL SAMIR
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chiffre d'affaires qui se rapporte a la partie densactivité qui consiste dans
I'exécution des travaux d'installation »mais «l en va autrement si l'installation de
ces matiéres premiéres et produits est au hombseogérations qui concourent a
I'édification d'un batiment et constitue un travaiimobilier dont le prix comprend,
a la fois, celui des matiéres et produits fournicelui de leur mise en ceuvre ; ...
dans ce dernier cas, il y a lieu d'assujettir atdxe I'ensemble du prix facturé aux
clients ». Dans l'espece considérée, il a été jugé glimnstallation de fenétres,
volets, portes, cloisons et placards dans un loggmeu'ils soient ou non
démontables, est au nombre des opérations qui cwenb directement a
I'édification d'un batiment et constitue donc uavail immobilier dont le prix
comprend a la fois celui des matériaux fournis eluicde travaux de pose »...
« alors méme que les menuiseries en cause, denétalit le producteur, étaient au
nombre des produits dont la vente était exonéréetadte en application des
dispositions de l'article 295-1-5° du méme Codée».Conseil d'Etat semble donc
s'écarter des critéres civilistes des notions debies et d'immeubles puisqu'il
considére que l'installation d'éléments y compémdntables peut s'analyser en des
travaux immobiliers, comme il I'a fait & I'occasidautres contentieux Quoi qu'il
en soit, aujourd’hui, les opérations de pose delyite de menuiserie fabriqués
s’analysent en des travaux immobiliers, taxabledastotalité du prix, y compris les
fournitures utilisées. Cette position pourrait nench nouveau, trés attractive, pour
certaines entreprises, la constitution de sectfaddivités distincts.

C/ La constitution de secteurs d'activités distinct

21. - En application de l'article 213 de l'annexe Il dod€ général des
impots, lorsque I'entreprise réalise des opératiomdbant sous le coup de régimes
différents, il lui faut constituer des secteursctidtés distinctd Il en va ainsi
lorsqu'elle effectue a la fois des opérations teesbdes exportations et des
opérations exonérées. Le calcul de la TVA s'effeeiors secteur par secteur.

! La qualification des "travaux immobiliers" a fdibbjet d'une construction jurisprudentielle, pour
I'application de I'ancien article 273 du Code géhées Imp6ts. Dans un premier temps, le Condetiag'
attaché a l'acception civiliste de la notion d"ieuhle", prenait en compte non pas la nature duitrav
mais la nature de l'objet créé. Devaient donc régardés comme des travaux immobiliers, les travaux
visant & fabriquer des immeubles par nature ouinheseubles par destination. (par scellement ou
incorporation des produits fabriqués dans un imdeuBans un deuxiéme temps, sur les conclusions de
M. Delmas-Marsalet (CE, Section 4 mai 1973, n° 82.Ministre c/ Ets Merlin et GuérinDupont
8/1973, p. 262), la jurisprudence a distingué lpérations de fabrication des travaux d'installatiem
soumettant chacun d'eux a un régime propre. Gettpjudence a été nuancée, dans un troisieme temps
le Conseil d'Etat a admis, pour l'installation dianauffage central, qu'il s'agissait d'un travaihiobilier
motif pris de ce qu'elle participait des opératioascourant directement a I'édification d'un batitmeeuf

(CE 17 décembre 197&AGouillioud, sect. N° 94852, RJF févr. 1977 et concl M. Lolpy, 53 et s. ;

Dr. Fiscal 1977, n° 1617 ; BODGI, 3S-1-77, n° 966duin 1977, pp. 1 et s.). Dans cette affaird)date
juridiction a donc refusé de séparer la fournitwematériel des travaux de pose d'un chauffageatent
pour soumettre la totalité de I'opération (matétedose) au régime des travaux immobiliers.

2 "Lorsqu'un assujetti a des secteurs d'activité mpisont pas soumis & des dispositions identiques au
regard de la TVA, ces secteurs font |'objet de ¢emgistincts pour I'application du droit a dédwcti.
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Dans sa documentation relative a la TVA non per¢aeministration en
déduit que les entreprises qui réalisent concurremment desatipés entrant dans
l'une ou l'autre des trois catégories visées cisdessont tenues de constituer des
secteurs d'activité distincts lorsque ces opératimiévent de régimes de déduction
différents : remboursement de droit commun, remégment spécial «exportateur»
ou interdiction de déductidnAutant dire que le régime de la TVA fictive apakt
comme un régime dérogatoire pouvant justifier lastéution d'un secteur d'activité
distinct.

22. - Dans cette hypothése, si l'entreprise se présmmtene un redevable
partiel (c'est-a-dire si elle réalise des opératientrant dans le champ d'application
de la TVA, mais dont certaines sont exonéréesyélductibilité de la TVA reste
conditionnée par I'utilisation qui est faite durb@u du service.

La régle de I'affectation doit étre privilégiéeehfreprise doit donc chercher
a affecter le bien, le service ou l'immobilisati@arun secteur d'activité distinct. A
partir de la, de deux choses l'une. Soit les biehdes services concourent
exclusivement a la réalisation d'opérations taxald¢ la taxe est déductible
intégralement. Soit, ils concourent a la réalisatitopérations non taxables et la
TVA n'est pas déductible.

Pour autant, a I'égard des biens et des serviagslggguels |'affectation est
impossible parce qu'ils sont communs a l'ensembke skcteurs, la TVA n'est
déductible que dans la limite du prorata. Cetteleregpncerne a la fois les
immobilisations (locaux, machines de bureau...)s lIstocks (papiers de
correspondance...) et les services (frais afférents locaux communs et aux
services administratifs...). Pour le calcul du pentage de déduction, il convient de
distinguer selon la nature des activités de I'@nise, d'une part, et selon la nature
du bien (immobilisation ou autre), d'autre palEin cas de variation des pourcentages

! Hyp. 1 a) Si l'entreprise réalise a la fois deérafions effectivement soumises a la TVA, d'une par
(secteur 1), et des opérations exonérées en vertarticle 295-1-1° ou 5° du CGI et des exportaide
produits taxables, d'autre part (secteur Il), & lgubien constitue une immobilisation, la TVA ivet est
totalement déductible. Hyp. 1 b) Dans le méme tas le bien ne constitue pas une immobilisatien, |
TVA n'est déductible que partiellement. Le pouregetparticulier de déduction se détermine en portan
au numeérateur les recettes relatives aux opératifiestivement soumises a la TVA et au dénominateur
les recettes totales y compris celles relatives eportations de produits taxables et aux livrassda
produits exonérés en application de l'article 2%du CGI. Hyp. Il a) Si I'entreprise réalise &da des
opérations effectivement soumises a la TVA (sectgudes opérations exonérées en vertu de l'article
295-1-1° ou 5° du CGI et des exportations de ptedaixables (secteur Il) et des opérations exosérée
n‘ouvrant pas droit a déduction autres que celléségdemment visées (secteur lll), et que le bien
constitue une immobilisation, la TVA fictive estdietible en appliqguant un pourcentage de déduction.
Le pourcentage de déduction est calculé en paatanteux termes du rapport les recettes afférenbes
opérations soumises a la TVA (secteur ), aux egpions de produits taxables ainsi qu'aux livrassda
produits exonérés en application de l'article 2g5-Hu CGI (secteur Il) et au dénominateur lesttese
totales, y compris celles relatives aux opératexanérées n'ouvrant pas droit a déduction. Hylp) Bi

le bien n'est pas une immobilisation, le pourcemfaarticulier de déduction se détermine en porant
numérateur les recettes relatives aux opératidast®fement soumises a la TVA et au dénominatesir le
recettes totales y compris celles relatives auxeapions de produits taxables, aux livraisons melpits
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dans le temps, les entreprises concernées somsteleuprocéder aux régularisations
de déduction habituellés

23. -Ces précisions apportées, on percoit tout I'intqrét pourrait emporter
la constitution de secteurs d’'activités distincts @as de fabrication de produits
faisant, par la suite, I'objet d'une pose, soiedtement, soit en ayant recours a des
sous-traitants. Dans une telle hypothése, en d¥eitreprise pourrait étre réputée
réaliser a la fois des opérations exonérées ouwdanit a récupération de TVA
(secteur de la vente et de la revente en I'étagprdduits exonérés en vertu des
articles 50undecieset 50 duodeciesde l'annexe IV du CGI) et des opérations
taxables ouvrant droit a déduction selon le régiteedroit commun (secteur de la
transformation et de la pose desdits produits).teCpbssibilité permettrait de
déjouer la derniére jurisprudence qui refuse auxrituables d'extraire de la base
d'imposition les matériaux exonérés sous prétewiés gparticipent a la réalisation
de travaux immobiliers

Le régime de la TVA non percue pourrait encore éptmisé en associant
au principe de la création de secteurs d'activitissincts, le mécanisme de la
livraison a soi-méme des produits exonérés. Pampbee la constitution de deux
secteurs d'activités distincts -respectivement pauvente de fenétres (activité
exonérée) et pour leur pose (activité taxable)- riadu conduire a admettre
fiscalement que I'entreprise se livre a elle-mérag f&nétres afin de pouvoir les
poser. L'intérét de la combinaison de la créatesetteurs d'activités distincts avec
celui de la livraison a soi-méme apparait évidemdrmalement la TVA non pergue
est assise sur le seul prix des fournitures Jact,VA sur la LASM se calculerait sur
le prix de revient des matériaux, en intégrant @s du prix d'achat des matieres
premieres, d'autres charges telles que les frajgedsonnel. La base d'exonération
s'avererait donc plus large et la TVA fictive réérable, plus importante.

Pour autant, ce montage n'apparait pas totalemkatbrade la critique. En
effet, il peut apparaitre artificiel de découpere uactivité en plusieurs « sous-
activités » de facon a soumettre au régime desidions a soi-méme, chaque
passage d'un secteur a l'autre. De surcroit, ikagtign de l'article 213 de I'annexe |l
du CGI a notre matiére peut étre discutable et sertainement discutée : en
principe, l'organisation en secteurs d'activitéginitts suppose des investissements
différents, un personnel propre a chaque activiigne comptabilité séparée. Enfin,
peut-étre n'est-il pas inutile de replacer le régdas livraisons a soi-méme dans son
contexte. Si, effectivement, I'assujetti endossdaiacdouble qualité de fournisseur
(lorsqu'il vend les produits finis) et de consomenat(lorsqu'il utilise les matieres
premiéeres), force est de constater que la faboicates produits finis n'est réservée

exonérés en application de larticle 295-1-5 du @Glaux autres opérations exonérées qui, elles,
n'ouvrent pas droit a déduction.

1cf. DB3 D 17.
2 Cf. supran® 19.
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ni a l'entreprise, ni au chef d'entreprise, ni sisaariés. On peut alors douter qu'il
s'agisse bien d'une « auto-fabrication » au seis loilfiscale I'entend.

Mais d’autres arguments, allant dans le sens isygrsuvent étre avancés.
Tout d’abord, en pratique, les entreprises réalidaa travaux immobiliers disposent
trés souvent d’une comptabilité analytique et d’arganisation —en termes humains
et matériels- propre a chacune des activités distin Ensuite, cette possibilité
offerte aux entreprises de constituer des sectBacsivités distincts et de se livrer a
elles-méme, dans I'hypothése qui nous intéressepdeduits fabriqués, répondrait
aux objectifs poursuivis par le Iégislateur : [a$M a été mise en place pour éviter
les distorsions de concurrence. Il ne faut paseféet, que I'entreprise qui achéte
soit favorisée par rapport a celle qui fabriqué. Ik raisonnement prend toute son
ampleur : il ne faut pas que les entreprises domeignqui importent soient
favorisées par rapport a celles qui fabriquentl&oent. 1l s’agit 1a d’urleitmotiv
de la fiscalité outre-mer qui anime aussi la TVAtifie. Enfin, sur la plan
strictement juridique, en application de I'adagpecialia generalibus derogania
Iégitimité de la LASM devrait étre trouvée dans Bispositions spécifiques de
I'article 295-1-5° b) du Code général des Impotstqtl que dans des dispositions
générales régissant la matiere’argument tiré de I'absence d’auto fabricatioe
tiendrait alors plus. La LASM serait autorisée pagu’elle est expressément visée
par le texte ayant servi de support a la TVA nogpe.

24. - Pour sortir de ce débat, une autre solution —padicale- pourrait
consister a créer deux sociétés distinctes afinoeentrer chaque objet social sur
une activité : la premiére pour la revente des pitscexonérés ; la seconde pour la
vente des produits finis taxables. Mais si théaigant un tel montage peut sembler
séduisant et résister a la théorie de I'abus dié did doute que les colts générés
dépassent les avantages procurés par la créatiptusieurs personnes morales, a
moins de I'associer & d’autres dispositifs toutsaséduisants

25. - La complexité du dispositif et les questions gslilscite ne sauraient
échapper.

Or, assez curieusement, alors que son grand frBoetroi de mer » retient
I'attention des chercheurs, des politiques, desistrads et des praticiens, au point

1 CGl, art. 257-8°.

2 Des montages juridiques peuvent, en effet, agstesebénéfices de la TVA non percue a ceux des
zones franches. Par exemple, une entreprise réwmgnqui importe des produits visés par les agibD
undeciest 50duodeciesie I'annexe IV du CGlI afin de les réexporter,Ld totérét a créer deux sociétés.
La premiére (la société mére) a pour objet d'imgogsdits produits et de les revendre a la secnue
filiale a 100 %). L'importation est exonérée etdzente soumise a la TVA, en renoncant a I'exorarat
De ce fait, la société-mére peut déduire la TVA pergue a I'importation, de la TVA collectée loesld
revente. La filiale a 100%, quant a elle, peut pécer, en application du droit commun, la totadiééla
TVA acquittée aupres de la société mere alors guevente des produits échappe a la TVA, puisqu'il
s’agit d’exportation. Sur le plan des revenus séalj il suffit de situer la société prestatairesdame zone
franche pour échapper a I'imp6t. Le dispositif aersit tomber sous le coup de I'abus de droit,qués
les sociétés ont leur siege en France et que l&ation découle d’une incitation fiscale visanaadriser
I'implantation d’entreprises dans certaines zones.
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que son avenir méme soit en jeu, la TVA non pergéee une vie paisible depuis
son apparition. La raison doit en étre trouvée dansecret qui I'entoure, secret
tenant a ses sources et a la quasi absence detgeumteen la matiere. Il faut dire
que l'administration incite les contribuables apaes discuter une pratique qui non
seulement leur est trés favorable mais dont leddoments restent trés fragiles.

Cette tranquillité serait sans compter sur lesamsts communautaires qui
risquent d’agiter le spectre des sacro-saintedispns du Traité de Rome dans les
années a venir. Deux raisons au moins font, en, eftater de la pérennité de la
TVA non percue. En premier lieu, si la Cour de ipestdes Communautés
européenne et la Commission ne semblent pas opp@sé® que des régimes
fiscaux spécifiques ne se développent dans les D&idore faut-il qu’ils trouvent
leur source dans un texte. Il serait, en effet,rgeumoins inconcevable que des
dispositifs fiscaux dérogent au droit commun comautaire, alors que leur
légitimité, au plan national, reste tres discutalfle, la France ne semble pas
disposée, pour linstant, a introduire, noir suard, des dispositions expresses
relatives a la TVA non pergue dans le Code gérdeal Impots. En second lieu,
comme cela a été vu, la TVA non pergue s'analysarensubvention et, a ce titre,
pourrait bien tomber sous le coup des dispositigggssant les aides de nature
fiscale sur lesquelles la Commission veille aveoaihaverti et critique.
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ANNEXES
Décret n° 52-152 du 13 février 1952]. O. du 14 février 1952, p. 1901)
Le président du Conseil des Ministres, ministrefidemces,

Sur le rapport du Ministre de l'intérieur, du Minésdes affaires économiques
et du Ministre du Budget,

Vu l'article 6 de la loi n° 51-1509 du 31 décembé&1,

Vu les décrets des 27 décembre 1947 et 30 marsdr#sién exécution de la
loi n° 46-451 du 19 mars 1946,

Vu l'avis conforme de la commission des financebBAdsemblée nationale ;
Vu l'avis de la Commission des finances du Comelh république,
Décréte :

Art. 30-1. A compter du®l mars 1952 et pendant une durée de dix années,
les importations de matériaux de construction,gf@s et d'outillages industriels et
agricoles dont la liste sera fixée par arrété doisdtiie du Budget et du Ministre des
Affaires économiques, seront réalisées dans leart#pents de la Guadeloupe, de
la Martinique et de La Réunion en franchise deje @ la production.

2. L'application de la taxe spéciale sur la valbes marchandises importées
est suspendue dans le département de la Guyanarpant durée de dix années a
compter de la publication du présent décret.

Art. 21. Par dérogation aux dispositions des asic278 et 292 du Code
général des Impbts, la valeur imposable aux taueseschiffre d'affaires a I'entrée
en France métropolitaine et dans les départemeatdadGuadeloupe, de la
Martinique et de La Réunion, de marchandises ewemamnce de l'un des territoires
susvisés, ne comprend pas les frais engagés pachethinement de ces
marchandises entre les ports frangais de dépdet @estination.

Cette disposition est également applicable en cd qancerne
I'assujettissement aux taxes sur le chiffre diaffades marchandises expédiées du
département de la Guyane en France métropolitdaidare les autres départements
d'outre-mer.

Décision ministérielle du 15 avril 1954B. O. C. I. 1954, 7 juin, n° 23).

L'article 21 du décret n° 52-152 du 13 février 19p&voit que, par
dérogation aux dispositions des articles 278 et @9Zode général des imp6ts, la
valeur imposable aux taxes sur le chiffre d'affgiré l'entrée en France
métropolitaine et dans les départements de la Gugue de la Martinique et de La
Réunion, de marchandises en provenance de l'untateifoires susvisés, ne
comprend pas les frais exposés pour l'acheminedenes marchandises entre les
ports francais de départ et de destination.

L'interprétation littérale de ce texte a conduis Iservices a en limiter
1'application a 'assiette des taxes a I'impontatio
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Par suite, les produits qui ne sont pas consommasgilisés en I'état a leur
arrivée dans la Métropole ou dans les départemdfdatre-mer supportent
finalement la taxe a la production sur leur valéotale, y compris les frais
d'approche, au stade de la distribution.

En effet, ces produits sont, conformément aux pigsens du décret, taxés
en douane sur leur valeur intrinséque, a l'exciugles frais de transport. Mais
lorsqu'ils entrent ultérieurement dans des fakiooat passibles de la taxe a la
production, le producteur ne peut déduire de la @uxe au titre de ses ventes que
celle qu'il a acquittée a l'importation, en vert lthrticle 273. § 1, 1°, du Code
général des impbts. Il en résulte que les fraisatesport, non taxés a l'importation,
supportent la taxe lors de la vente ultérieureypaproducteur fiscal. Il en est ainsi,
en particulier, du sucre et du rhum en provenamsedépartements d'outre-mer, qui
font I'objet de manipulations ou sont traités avdétre livrés a la consommation
dans la Métropole.

D'autre part, lorsqu'il s'agit de produits revenéusl'état par l'importateur
lui-méme, les frais de transport supportent la taxeles transactions, du fait que
ladite taxe acquittée au moment de l'importatiorcoevre la premiére livraison en
France que jusqu'a concurrence de valeur déja téRéde général des imp6ts,
annexe lll, article 98).

Il apparait que cette interprétation faisait pe@tirticle 21 du décret du 13
février 1952 une grande partie de son efficacil@;sague l'intention formelle du
Gouvernement était incontestablement d'accorder diménution effective de la
charge fiscale grevant les transactions économigosvenant soit entre la
Métropole et les départements d'outre-mer, soieargs départements eux-mémes.

C'est pourquoi, par décision n° 31 A. M. du 15124864, le Secrétaire d'Etat
au Budget a admis que les solutions suivantes tspiérnues pour remédier a cette
situation.

1° En ce qui concerne les importations dans les dépaents d'outre-mer en
provenance de la France métropolitainen admettra, en faisant application de
'adage «exemption vaut paiement », que les taxesle chiffre d'affairés non
acquittées a l'importation dans les départementaitrd-mer, en vertu des
dispositions dérogatoires de l'article 21 du dédeel3 février 1952, pourront entrer
en ligne de compte pour le calcul des taxes dudgrawdes transactions ultérieures,
qu'il s'agisse de l'application de l'article 2731CG8s de celle de l'article 98 de
l'annexe Il. Les intéressés justifieront des dddnstopérées par la représentation au
Service compétent des documents douaniers ordingirds conserveront a l'appui
de leur comptabilité.

2° En ce qui concerne les importations en France npétitaine en
provenance des DOMun systéme analogue ne se concevrait pas, car il ne
comporterait pas l'assurance que l'avantage conséméficierait nécessairement a
I'économie des DOM.
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C'est pourquoi, le Secrétaire d'Etat a estimé pabfé de prévoir les
modalités ci-apres, selon lesquelles les importatseront tenus d'acquitter les T. C.
A. sur la valeur totale des produits, y comprisftags d'approche, le budget général
remboursant lui-méme la fraction des taxes afféeatces frais.

a) A l'exportation d'un département d'outre-mesvarMétropole, le Service
local des Douanes visera un certificat de simphtiesdes marchandises établi au
nom de I'expéditeur.

b) Ce document sera remis, apres visa, a I'expédiie a son représentant,
qui l'adressera au destinataire métropolitain d@shandises.

c) Le certificat de simple sortie en question sdéposé a l'appui de la
déclaration de mise a la consommation des marcbemdlans la Métropole, et le
Service des Douanes du Bureau d'Importation y menéra le montant des frais
d'acheminement des marchandises, ainsi que la-gadtales taxes sur le chiffre
d'affaires acquittées, afférentes a ces frais.iAinaoté, ce document sera renvoyé
au Bureau de Douane de départ, qui le remettra eauic® des Contributions
Indirectes du département.

d) Le Service local des Contributions Indirectes skadilité, au vu de ce
document, a rembourser, a l'expéditeur mentionmés dzette piece, le montant des
taxes sur le chiffre d'affaires acquittées dans N&tropole sur les frais
d'acheminement.

Toutefois, en ce qui concerne les importations wesen provenance des
départements d'outre-mer, et pour tenir comptedigsositions de l'article 22 de
l'arrété du 26 novembre 1953 relatif a I'organtsatiu marché de cette denrée, les
sommes dues aux producteurs de ces départemeotd deectement versées par
les Services douaniers a la Caisse interprofessilenimstituée par l'article 23 de ce
texte et dont la gestion est confiée au Groupenmeerprofessionnel visé a l'article
16 du décret n° 53-703 du 9 ao(t 1953, pour éfeei@e a due concurrence, comme
il est prévu, au reglement de la part contributieecharges incombant aux intéressés
en vertu du dernier alinéa de l'article 21 dudiétr.

Mesures de comptabilité.

Au vu des propositions qui seront établies danscdeslitions indiquées ci-
dessus, les Chefs départementaux feront procéderr@mboursements en se
conformant aux régles en vigueur, soit, toutefdesqu'il sera possible de le faire,
aprés déduction au registre 90 des sommes a egstutransfert corrélatif d'un
montant égal aux opérations de trésorerie, soits d&ventualité contraire, au
moyen de crédits qui seront demandés par voietdatisin 155, au titre du chapitre
n° 15-02, art. 3, ligne n° 2.

La présente décision prend effet a compter du berleb4.

MM. les Directeurs voudront bien, le cas échéanbunsttre a
I'Administration, sous le timbre de la présentdridion, les difficultés que son
application pourrait soulever.
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Instruction n° 168 B 2/1 du 30 juin 1954BOCI 1954, 30 juin, n° 26 bis).

Comme par le passé, les taxes sur le chiffre daffalemeurent applicables
dans les départements d'outre-mer. La loi de réfdistale n'apporte a cet égard
aucune modification de principe. En particuliesteeen vigueur l'article 301, § 2, du
CGl., aux termes duquel chaque département d'ougreest considéré comme
territoire d'exportation vis-a-vis de la métropetevis-a-vis des autres départements.

Toutefois. la loi du 10 avril nécessite, pour spplaation dans les DOM. les
observations suivantes, compte tenu, soit de sgmsitions expresses, soit des
conséquences qu'elle comporte.

a) Taux de la taxe sur la valeur ajoutée (...)
b) Répercussion de la réforme sur les articlest 20 elu décret du 13 février

1952.

Le Secrétaire d'Etat au Budget a confirmé (J.O.aBbA.N. séance du 29
mars. page 1441) que la validité du décret du 18e€1952 n'était pas affectée par
la réforme.

L'article 20 dudit décret prévoit la suspensiorlalperception de la taxe a la
production normalement exigible, a lI'importatiomsldes DOM. sur les matériaux
de constructions, engrais, outillages industrielsgricoles dont la liste est fixée par
arrété. L'article 21 distrait de la base imposahie T. C. A. a l'importation en
France métropolitaine et dans Jes DOM. de marclsasdén provenance d'un de ces
territoires, «les frais engagés pour I'achemindndences marchandises entre les
ports francais de départ et de destination ».

Les deux articles susvisés n'étant, en droit stregpplicables qu'a
l'importation, ils perdaient totalement ou pargellent leur efficacité lorsque les
produits importés dans les DOM, soit en franchiséadtaxe a la production, soit en
supportant cette taxe sur leur seule valeur dégtignt ultérieurement passibles de
la taxe a la production sur leur revente par urdpcteur, ou de la taxe sur les
prestations de services dans le cas de I'entregeseavaux. Aussi, les décisions
ministérielle des 2 novembre 1953 (pour l'articl® &t 15 avril 1954 (pour l'article
21) admirent-elles qu'il soit fait application, dafes cas envisagés, de l'adage
« exonération vaut paiement », c'est-a-dire quaxa non acquittée a l'importation
soit néanmoins considérée comme payée pour |'applic des articles 267, a) et
2748 3 CGl.

Compte tenu des déclarations du Secrétaire d'HtBudget, on considérera
que les deux décisions ministérielles susviséesedmmt valables non seulement
pour l'application de larticle 8, § 1, 1°, de lai Idu 10 avril (déductions
traditionnelles), mais aussi pour celle de l'ali@@adu méme article (déduction a
100% des investissements et frais de fabricati&m).d'autres termes, les biens
importés dans les DOM. en exonération totale otigier de la TVA. ouvriront
droit a la déduction précitée comme s'ils avaietéigralement supporté la taxe.
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MODALITES DE LA DETERMINATION DU DROIT A DEDUCTION

G242/D)

(DB 3

Régime des biens a l'achat (oU
I'importation)

aRégime des opérations réalisés
par I'entreprise utilisatrice
(2

edModalités de déduction si le biej
constitue une immobilisation

nModalités de déduction si le big
ne constitue pas une
immobilisation (marchandise)

1. Les produits ou biens ol
effectivement supporté la TV.
et sont utilisés pour les besoi
des activités désignées a
colonne 2.

ta. Activités soumises a la TVA.

d Activités non soumises a
I&VA: produits exonérés e
vertu de [article 295-1-5° d
CGl ou produits taxable|
exportés.

c. Activités exonérées de la TV
(autres que celles désignées
b) n'ouvrant pas droit
déduction.

d. Les biens sont utilisé
concurremment a la réalisatig
d'opérations relevant de
activités désignées au a et au

e Les biens sont utilisé
concurremment a la réalisatig
d'opérations relevant de
activités désignées aux a, b et

Déduction.

aDéduction maintenue (1)
h

h
5

APas de déduction.
au
33

sDéduction
n(1).

S

intégrale mainteny

sPourcentage de déduction (2).

=

Déduction.

Déduction maintenue (1).

Pas de déduction.

eDéduction intégrale mainteny

(2).

Pourcentage de déduction (2).

2. Les produits ou biens so
exonérés de la TVA e
application de l'article 295-1-5
du CGI et sont utilisés pour Ig
besoins des activités désignée|
la colonne 2.

hia. Activités soumises a la TVA
N

sb. Activités non soumises |
SBVA: TVA produits exonérég
en vertu de larticle 295-1-5é d
CGl ou produits taxable
exportés.

c. Activités exonérées de la TV
(autres que celles désignées
b) n'ouvrant pas droit
déduction.

d Les biens sont utilisé
concurremment a la réalisatig
d’opérations relevant de

e Les biens sont utilisé
concurremment a la réalisatio|
d'opérations relevant de

activités désignées au a et au .

Déduction de la taxe décompt
fictivement.

pDéduction de la taxe décompt

fictivement (1) sur les seulg
uacquisitions de bien
5 d'investissement exonérés.

APas de déduction.
au
33

sDéduction de la taxe décompt
rfictivement (1).
S

sPourcentage de déduction (2)
n
s

activités désignées aux a, b et

edéduction de la taxe décomptge

fictivement.

educune déduction.
S

5

Pas de déduction.

edéduction de la taxe décompt
fictivement selon ur|
pourcentage  particulier  d|
déduction (3).

ee

e

Déduction de la taxe décomptge
fictivement selon ur|

pourcentage  particulier  de

déduction (3)

(1) Les livraisons de produits exonérés en apjidinate l'article 295-1-5° du CGl et, bien entenlés,exportations de produits taxables s}
considérées comme des opérations soumises a l'ietpdtar conséquent, s'inscrivent aux deux terneesagdport servant a établir

pourcentage de déduction.

(2) Le pourcentage de déduction est calculé erapbaux deux termes du rapport les recettes afféseux opérations soumises a la TVA
aux exportations de produits taxables ainsi quii@taisons de produits exonérés en applicatioratéidle 295-1-5° du CGl et au
dénominateur les recettes totales, y compris. eitpker. celles relatives aux opérations exongnéeuvrant pas droit & déduction.

(3) Le pourcentage particulier de déduction estutélen portant au numérateur les recettes resatiug opérations effectivement soumi
a la TVA et au dénominateur les recettes totalesmgpris celles relatives aux exportations de pitsdaxables, aux livraisons de produli
exonérés en application de l'article 295-1-5° du €Gventuellement aux opérations exonérées rdotyas droit a déduction.

pnt
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Arrét du Conseil d'Etat du 25 juin 2001, Société Cofindus :

Vu le recours du Ministre de I'Economie, des Fimsnet de I'Industrie,
enregistré le 11 janvier 200 au secrétariat du esti®ux du Conseil d'Etat ; le
Ministre de I'Economie, des Finances et de l'lmiristemande au Conseil d'Etat
d'annuler l'arrét en date du 16 novembre 1999 g@auel la Cour administrative
d'appel de Bordeaux, aprés avoir annulé le jugemantribunal administratif de
Fort-de-France, a accordé a la société Cofindusanteaux droits de la société
Socomi, la décharge de la taxe sur la valeur agoatéaquelle cette derniére a été
assujettie a concurrence de 346 630 F. pour 'atB88& et de 685 217 F. pour
'année 1988, ainsi que des pénalités y afférentes

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code général des imp6éts et le livre des miorEs fiscales ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Sauron, Maitre des requétes,

- les observations de la SCP Célice, Blancpairntn8nlavocat de la société
Cofindus,

- les conclusions de Mme Mignon, Commissaire dwgawement ;

Considérant que le Ministre de I'Economie, des éra et de I'Industrie se
pourvoit en cassation contre l'arrét par lequeClaur administrative d'appel de
Bordeaux, aprés avoir, sur requéte de la sociéfindis, annulé le jugement du
tribunal administratif de Fort-de-France rejetaat demande de cette derniére
tendant a la décharge des compléments de taxeastaldur ajoutée qui lui sont
réclamés pour la période dff fanvier 1987 au 31 décembre 1988 et des pénglités
afférentes, a fait droit a cette derniere ;

Considérant qu'aux termes du 1 de l'article 29&dde général des impbts :
"sont exonérés de la taxe sur la valeur ajoutée).Dahs les départements de la
Guadeloupe, de la Martinique et de La Réunion leg)importations de matiéres
premiéres et produits dont la liste est fixée paété conjoint du Ministre de
I'Economie, des Finances et du Ministre chargédigmrtements d'outre-mer ; b)
Les ventes et les livraisons a soi-méme des prodeitfabrication locale analogues
a ceux dont limportation dans les départementgists est exemptée en vertu des
dispositions qui précedent" ; qu'aux termes dédlar280-2-f du méme code alors
en vigueur, le taux intermédiaire de la taxe swadkeur ajoutée est applicable aux
travaux immobiliers qui concourent a I'édificatidlan batiment et qu'aux termes de
son article 268 bis, qui figure de méme que leislast 295-1-5° et 280-2 précités,
dans le chapitre®ldu titre 1l du livre £, premiére partie dudit code, chapitre qui
reprend I'ensemble des dispositions législativagissant la taxe sur la valeur
ajoutée, "lorsqu'une personne effectue concurrerhdenopérations se rapportant a
plusieurs des catégories prévues aux articles dsept chapitre, son chiffre
d'affaires est déterminé en appliquant a chacurngdmgoes d'opérations les régles
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fixées par ces articles" ; qu'il résulte de la coralson de ces dispositions que le
producteur ou limportateur de matiéres premiéréspmduits relevant des
dispositions susmentionnées de l'article 295-1-6F en assure accessoirement
l'installation ou le montage chez des clients, ai en principe étre assujetti a la
taxe sur la valeur ajoutée que pour la fractiosate chiffre d'affaires qui se rapporte
a la partie de son activité qui consiste dansdietién des travaux d'installation mais
gu'il en va autrement si l'installation de ces Bras premieres et produits est au
nombre des opérations qui concourent a I'édificatiun batiment et constitue un
travail immobilier dont le prix comprend, a la foiselui des matiéres et produits
fournis et celui de leur mise en ceuvre ; que, damgdernier cas, il y a lieu
d'assujettir a la taxe I'ensemble du prix facturé @ients ;

Considérant qu'en se fondant uniquement sur ce lgsemenuiseries
fabriquées au cours de la période considérée dadsdartement de la Martinique
par la société commerciale et industrielle Soc@mux droits de laquelle vient la SA
Cofindus, sont au nombre des produits figurantlauiste dressée par I'article 50
duodecies de l'annexe IV au Code général des impdis en application des
dispositions précitées de l'article 295-1-5° du mémwde, pour juger qu'alors méme
que la société en assurait également la poseyésie était exonérée de taxe sur la
valeur ajoutée, sans rechercher si, comme l'augi je tribunal administratif et
comme le ministre le soutenait, l'installation @s enenuiseries constituait un travail
immobilier assujetti a la taxe pour la totalité phix facturé aux clients, la Cour a
omis de répondre & un moyen opérant et entacharséind'une erreur de droit ; que
le ministre est par suite fondé a demander sonlatiowi ;

Considérant que dans les circonstances de l'espgaelieu, par application
de l'article L. 821-2 du code de justice administeg de régler I'affaire au fond ;

Considérant que l'installation de fenétres, volptstes, cloisons et placards
dans un logement, qu'ils soient ou non démontaksau nombre des opérations
qui concourent directement a I'édification d'unirb@nt et constitue donc un travail
immobilier dont le prix comprend a la fois celuisdmatériaux fournis et celui de
travaux de pose; que dans ces conditions, enllardtadans des logements
individuels et collectifs de Martinique des mentisg métalliques démontables a
usage de volets, baies vitrées et jalousies, l#@t®oSocomi doit étre regardée
comme ayant réalisé des travaux immobiliers au sensarticle 280-2 du Code
général des impdts, assujettis a la taxe sur kuvajoutée sur I'ensemble du prix
facturé tant pour la fourniture des matériaux qoerpeur pose, alors méme que les
menuiseries en cause, dont elle était le producétarent au nombre des produits
dont la vente était exonérée de taxe en applicaésndispositions de l'article 295-1-
5° du méme Code ; que la société requérante mesue état de cause pas fondée a
soutenir que l'application des dispositions dédidker 280-2 du au Code général des
impOts porterait atteinte au principe de neutraliégéla taxe sur la valeur ajoutée et
fausserait la concurrence ;

Considérant que la société requérante ne peumetie se prévaloir, sur le
fondement de l'article L. 80-A du livre des procézfufiscales, de la documentation
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administrative de base 3 G 242, relative a la seatge de produits exonérés en
application de l'article 295-1-5° du au Code gélngea impbts ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précedelgsociété Cofindus n'est
pas fondée a soutenir que c'est a tort que, pjqugement attaqué, le tribunal
administratif de Fort-de-France a rejeté sa demande

Sur l'application des dispositions de l'article -6du Code de justice
administrative :

Considérant que les dispositions de l'article 76+l Code de justice
administrative fait obstacle a ce que I'Etat, deshpas, dans la présente instance, la
partie perdante, soit condamnée a payer a la so€léfindus la somme qu'elle
demande au titre des frais exposés par elle etompris dans les dépens ;

DECIDE

Article 1 : L'arrét de la Cour administrative d'apple Bordeaux en date du
16 novembre 1999 est annulé.

Article 2 : La requéte de la société Cofindus dévanCour administrative
d'appel et le surplus des conclusions de sa reqglédtaent le Conseil d'Etat sont
rejetés.

Article 3 : La présente décision sera notifiée @tMinistre de I'Economie,
des Finances et de I'Industrie et & la sociéténGo§.
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JURISPRUDENCE COMMENTEE
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