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LES DROITS DES DETENUS DANS LES ILES DE L'OUEST
DE L'OCEAN INDIEN

La Réunion — Les Comores — Les Seychelles -Madagaddaurice — Mayotte

Par Agnées OLIVE
Maitre de conférences a I'Université de La Réunion

1°" partie (Titre 1)

Au Pére Angelo BUCCARELLO
(Aumébnerie Catholique des Prisons, Madagascar)
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« La liberté c’est toute I'existence,

Mais les humains ont crée les prisons,

les reglements, les lois, les convenances

Et les travaux, les bureaux, les maisons. »
René Clair

Les prisonniers sont rarement rattachés aux ilegualies on préfere plutdt
associer des idées de parfums, d'épices, de paitdemuriens, de dodos, ou de
tortues. Pourtant I'insularité et la relégation ont cortes destins étroitement liés et
pour cause. Des galéres en passant par les Bagnesrrive trés vite aux premiers
pénitenciers francais d’outre-nieren Afrique du Nord avec I'Algérie, en Nouvelle-
Calédonie, et en Guyane surtout, la population [pésera dorénavant utilisée pour
le « progrés » de la colonisation francaise. Asstzla Guyane allait demeurer la
seule terre de punition (les convois seront arrétéglgérie comme en Nouvelle-
Calédonie tres t6t) et toute une administratioritpétiaire venait se mettre en place.
Un ensemble de réglements s’appliquait a toute géugraphie ilienne du bagne
relevant du type de condamnés a faire travailles thches a accomplir, de la
nécessaire surveillance et de certains impératdfaux. Dans I'archipel des iles du
Salut, I'lle Royale recevait les condamnés sountiaute surveillance, les héros des
grands proces d’'assises et les graciés de la deingort. L'lle Saint-Joseph était le
domaine de la réclusion pour les lourdement condanpar le Tribunal maritime
spécial, et I'le du Diable servit, quant a elle,léproserie avant d’étre désignée, par
une loi du 9 février 1895, comme « lieu de dépanaen enceinte fortifiée » et de
recevoir son plus illustre occupant : le capitaikired Dreyfus. Ce fut I'histoire
d'un siécle de présence pénitentiaire en Guyanes'gst organisé essentiellement
autour des files. Ici, a La Réunion, le « hasardaitajue les premiers hommes qui
ont habité cette terre, avaient débarqué surpdler y étre abandonnés en tant que
prisonnierd. Les « fles prisons » ne manquent pas dans lifésties hommes, et
encore aujourd’hui c’est toujours le cas par exendg Nosy Lava a Madagascar en
ce qui concerne notre région. Ainsi les fles deuéét de I'Océan indien: La
Réunion, Les Comores, Les Seychelles, Madagascayotté et Maurice ; iles
paradisiaques pour touriste occidental en mal deiefate, ne sont pas peuplées
seulement de cocotiers, de plages et de sablessblarais aussi de prisonniers et
comme l'a dit Pierre Gringore, «il n'y a point d&ides amours, ni de belles

1 Ainsi La Réunion est dite « I'lle aux poétes »gyldtte « I'lle aux parfums », Les Comores « I'lixa
épices » ou les tortues des Seychelles, les |énsudie Madagascar et les dodos de Maurice...

2 Cf. Histoire des galéres, bagnes et prisoBibliotheque historique Privat, 1991.

3 Un décret du 27 mars 1852 a permis d’organisepiemiers convois vers la Guyane et c’est unduoi
30 mai 1854 qui a fondé les pénitenciers frangaistce-mer.

4 Voir par exempléistoire de La Réunion par la bande dessijrig# Jacaranda, 1994.
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prisons », pas méme aux Seychelles... Une étude m@mtdes droits des détenus
dans ces différentes iles formant un ensemble lpauoins hétéroclite est malaisée.
Parfois seul un rapprochement géographique outigarique permettrait d’unifier
ce que tout actuellement tend a désunir quant aoréks économiques, sociales ou
culturelles, méme si parfois ces pays font desaters de regroupement mais qui
restent a I'état d’embryon... Depuis 1982, les pdiysSud-Ouest de I'Océan indien
se sont réunis au sein de la Commission de I'Otrégien (COIY et actuellement il
est question d’'une autre entité, beaucoup plu largis pas plus efficace, appelée
« Ocean Indian Rim » (Anneau de I'Océan Indien gan@ Océan Indien) qui
regroupe plus d’'une trentaine de pays. Ainsi malgué cohésion géographique, il
est parfois difficile méme de parler des iles @uBst de I'Océan indien tant il y a
de divergences entre ces pays qui ont suivi deslesdlifférents. Il y a les pays
anciennement colonisés par la France: Madagadcdaes Comores, les pays
anciennement colonisés par I'’Angleterre : Les SelNeb et I'lle Maurice (occupée
aussi a une certaine époque par la Franeg)puis il y a les pays qui sont restés
francais. Les pays indépendants, c’est-a-dire Mastzay, Maurice, Les Seychelles,
et Les Comores ont accédé a leur indépendancdetmaanées 60 et ¥0.a France
est restée présente dans la zone par le biaifleled La Réunion et de Mayotte. La
Réunion est un département frangais depuis le I8 846, alors que Mayotte est
une collectivité territoriale d’outre-mer au sei@ ld République francaise depuis le
24 décembre 1976. Malgré la proximité géographigige tous ces pays, ils
appliqguent des régimes politiques différents, pbus moins hérités des régimes
colonisateurs frangais ou anglais a l'aube de épehdance et plus ou moins
transformés par la sufte Quelle est dans cet imbroglio juridico-politiqua
condition des personnes incarcérées au regardadtuimbernational ? Existe-t-il un
quelconque lien entre ces détenus dans I'Océaarirgliand on sait que les détenus
libérés & La Réunion se voient offrir par 'AREUne forme de réinsertion & travers
des programmes de mission humanitaire a Madagas&aion une conception
traditionnelle du statut juridique des détenusxegusont en état de soumission vis
a vis des autorités pénitentiaires. Ces derniékescent une domination sur les
détenus que I'on peut alors considérer comme «®lde droit ». Cette expression
n'a rien de péjoratif, elle signifie que le détdrii I'objet d’un régime pénitentiaire
au sein duquel des mesures sont prises de facamétitimnaire, soit dans
I'application des fonctions modernes de resocititisa(enseignement, formation
professionnelle, travail), soit dans la mise en meuwles fonctions classiques de la

1 Frédériqgue Cadetia Commission de I'Océan Indien 12 ans aprées (1B826) mémoire pour le DEA
de Relations économiques et juridiques internalimdJniversité de La Réunion, 1996.

2 L'fle Maurice a été francaise de 1715 a 1806agpelait alors « lle de France ».

3 Dates de proclamation des indépendances : & Madag le 26 juin 1960 ; a Maurice, le 12 mars
1968 ; aux Seychelles, le 29 juin 1976 et aux Cesde 6 juillet 1975.

4 Eden Clermont Ratombozafyes traités internationaux et les constitutions gags du Sud-Ouest de
I'Océan Indien: les cas de I'lle Maurice et de Madscar mémoire pour le DEA de Relations
économiques et juridiques internationales, Univérde La Réunion, 1996.

5 Association Réunionnaise d’Entraide aux Libérés.
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peine (régime disciplinaire, mesures coercitivesrdte et de sécurité). Dans
I'optique traditionnelle, le détenu est exclusivemgoumis au pouvoir pénitentiaire
et il ne saurait étre considéré comme « sujet di drDes lors, la correspondance,
les visites, le mariage et autres, ne constituest ges droits du détenu ; c’est
'administration pénitentiaire qui refuse ou acaitexercice de ces activités. Le
fait que l'on parle aujourd’hui de «droits des adgéts » reléeve donc que la
conception de la peine privative de liberté a é¥okin effet, ce theme était encore
inconcevable avant le second conflit mondial maisemble que la barbarie
perpétrée au cours de la deuxiéme guerre ne seitfpangére a I'émergence des
droits des détenus en Europe. Dans les annéesumyiriest, on assista dans le
monde entier a une réorientation des politiquesalgdnvers une approche plus
progressiste du probléme de la délinquance. Aveddsion du mouvement de la
« Défense sociale nouvelle » le principe selon ééda politique criminelle doit
avoir pour objectif prioritaire la resocialisatiest proclamé et il permet aux détenus
de bénéficier d’'un certain nombre de faveurs gav&‘ent essentielles dans la
genése des droits des détenus. Parallélement@ugelrélan, les droits de I'homme
sont devenus l'une des exigences majeures du dnaiérnational et
I'épanouissement des droits de I'homme doit étre em relation avec I'apparition
de la notion de droits des détenus. Ce sont eh @iex mouvements qui trouvent
leurs sources dans le méme événement et qui padoiscoupent en ce sens que
certains droits de 'hnomme sont susceptibles destdtorr des droits du détenu. Et
aujourd’hui certains auteurs ne parlent méme pkigiits des détenus mais de
« droits de 'hnomme en prisor.»ll convient cependant de souligner que si la
libéralisation de la politique criminelle et le fercement des droits de ’homme ont
posé les premiers jalons du discours des droitsléEnus, ils n'ont pas pour autant
permis d’affirmer que les détenus étaient de Véleta « sujets de droit ». En réalité,
c’est la doctrine que I'on qualifie de « doctrinesddroits du détenu » qui a exercé, a
partir des années 1970, une influence importantéesuégislateurs pour que le droit
positif accorde des droits aux personnes incarséfgie’on fait une synthése de la
littérature portant sur le theme des droits desridé&t, on peut distinguer plusieurs
conceptions ayant pour point commun de considésedétenus comme « sujets de
droit » et non comme simples « objets de droit & fremiére conception est
I'approche des droits de I'homfeen se référant aux textes relatifs aux droits de
'homme et aux législations pénitentiaires oriestéers la resocialisation des
condamnés, ses défenseurs développent l'idée datprelle les détenus sont
titulaires des droits fondamentaux. Cette conceptieut que le condamné en
détention, non seulement cesse d’étre un numéroyam® soumis a une discipline
discrétionnaire collective, mais se voit reconmailes droits parce qu'il reste un
homme sujet de droit. Il s'agit essentiellementdiait a la protection contre la
torture et les traitements inhumains, du droit espect de la vie privée et de la

1 Pierre PédronLa prison et les droits de 'hnommieGDJ, 1995, p. 18.

2 M. Ancel : La protection des droits de 'hnomme selon les doet de la défense sociale nouvelle
Mélanges offerts a J. Graven, 1969, p. 8.
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correspondance, du droit au mariage et du drditemail. La seconde conception est
dite « maximaliste » ; selon elle, les détenus eomnt tous les droits qui
appartiennent aux citoyens sauf celui de circutmeient. La formule consacrée
est: «la prison ne doit étre rien d'autre quepiavation de liberté ». Enfin la
troisieme et derniére approche dite abolitionnigteonnait les mémes droits aux
détenus que précédemment, c’est-a-dire tous lass dsauf celui d'aller et venir
librement mais dans un objectif bien précis: celleé faire disparaitre
progressivement les prisons. Cette derniere théaitid'objet de vives critiques de
la part d’autres auteurs qui nient I'existence desits des détentisQuoiqu'il en
soit, il est certain que la prison contemporainévalué du moins dans les pays
occidentaux ou occidentalisés. Peut-on dire quie ésilution est allée au point de
reconnaitre aujourd’hui des droits aux détenus etis quelle est I'importance de
cette reconnaissance ? Et dans les autres pay@micuement faibles ou trés
faibles quelle peut étre aujourd’hui la conditionigique d’un détenu ? Et quelle est
sa condition matérielle ? C’est pour répondre anwelsiples questions que dans une
premiére partie, selon une approche trés théoriouoeis tenterons de faire
l'inventaire des outils juridiques internes et mmionaux qui protégent les droits
des détenus dans la région de I'Océan indien glegsdans une seconde partie, nous
traiterons de maniere plus pratigue des conditaffectives de détention dans les
pays visés de la zone. Il est vrai que le staudigue contemporain des personnes
incarcérées dans la zone de I'Océan indien appecafime un statut dualidte
d’'une part, le détenu apparait en tant que supetdsts de 'homme, d’autre part en
tant qu’objet des droits pénitentiaires.

1 A. Sériaux : Des intéréts légitimes sans pratedtiridique : les droits des détenRgvue pénitentiaire
et de droit pénal1979, p. 453.

2 Cf. Gilles Mathieu Les droits des personnes incarcérées dans lesgeals Communauté européenne
thése, Aix-en-Provence, 1993.
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PREMIERE PARTIE : LE DETENU EN TANT QUE SUJET DES
DROITS DE L'HOMME

Le Droit existe-t-il s'il ne réalise pas dans lestd les principes qu'il
énonce ? Doit-on avoir une approche purement pséi et matérielle du Droit ou
existe-t-il une force naturelle qui permet de perge le Droit existe en dehors son
application, c’est-a-dire en dehors de I'Etat deitdrun « Droit des droits » en
quelques sortes ? Dans sashiers Charles Péguy traitait séverement le Droit en le
comparant a une régle de comptabilité sociale Jiétabrtout pour faciliter le calcul
des sanctions : « Le Droit n'existe que trop, gtifdice n’existe pas : il nous habille
de garanties dans ses codes, comme il nous hdhitformes dans ses lois. Si le
Droit existe, il n'est qu'une contrefagon de latics, il régne en maitre sur les
hommes, mais il bafoue I'humanité des pauvres at diemunis % Fautes de
conditions matérielles permettant de les exeresr droits ne sont rien d’'autre que
« les droits des membres de la société bourgeadseivait Marx. Ce n’est pourtant
pas I'avis de certains auteurs qui croient en deoit commun de I'humanité®»non
que les droits de I'homme, ceux des déclaratior@9 ¥t de 1948 soient devenus
les droits de tous, mais qu'ils sont parvenus auritét qu’ils sont passés d’abstraits
gu'ils étaient, a des droits opposables a I'Etaepouvoir politique en place ; ils
sont devenus des droits concrets au fur et a medeseconventions et pactes
internationaux. Selon Mireille Delmas-Marty qui eéelle aussi, comme le Doyen
Carbonnier, d’'un droit « sinueux, capricieux, inaér... dormant et s'éclipsant,
changeant mais au hasard et souvent refusant lgehent attendu..’»la loi n'a
plus tous les droits car « nous savons désormaideqdroit lui aussi est mortef.»
De la Convention européenne en 1950 au Tribundladelaye en 1993 en passant
par les différents pactes onusiens, on aurait gubst des «déclarations de
principes, dont la portée est uniquement moralghdbsophique, des principes de
droit qui peuvent étre invoqués devant une jurdithationale ou internationale ».
Avant d’étre un moyen, Madame Delmas-Marty croi ¢gi Droit doit &tre un idéal,
une référence, une instance de régulation au sedéda dignité humaine, et non un
simple réglement de copropriété. Aujourd’hui lenpipe de dignité de la personne
n'est plus une utopie et les citoyens peuvent éaisr s'en recommander : «en
attendant de pouvoir un jour saisir le Conseil tamsnnel, s’ils s’estiment mal
logés, ils peuvent en référer a la Cour européelesedroits de I'homme s’ils sont

1 Cf. Charles Péguy cité par Mireille Delmas-Martyers un droit commun de 'humanigntretien avec
Philippe Petit, Ed. Textuel, 1996.

2 Op. cit
3 Cf. M. Gauchet La Révolution des droits de I’homnted. Gallimard, 1989.

4 Cf. Mireille Delmas-Marty :Le flou du droit PUF, 1986.Cf. également Jean Carbonnidflexible
Droit, LGDJ, 9éme éd. 1998.

5 Cf. Mireille Delmas-Marty et Claude Lucas de Leyssadertés et droits fondamentauke Seuil,
Paris, 1996.
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victimes d’une violation % C’est donc, toujours selon l'auteur, la preuve de
Droit existe, et « il est urgent de le faire savieux qui désespéerent de ne pouvoir
rénover la démocrati€ »En tous cas si un Droit commun de 'humanité texis
existe pour les détenus, puisqu’en aucun cas I'nithhane saurait s'arréter en
prison. Pendant longtemps le détenu était considéuéement sous I'aspect d’un
objet de droit tout entier assujetti au pouvoir ifgtiaire. Aujourd’hui il est aussi
un sujet des droits de 'homme méme si des imgératiordre et de sécurité
constituent parfois un obstacle important & ungelaeconnaissance de droits au
profit des personnes incarcérées. Il existe cepgnda« bloc irréductible de droits
liés a la condition humaine » — ou a la personmadine — qui forment un sous-
ensemble dans I'ensemble des droits de I'hommeuétsqgnt applicables aux
détenus : ce sont les droits des détenus. Cessdfed détenus évoluent dans le
temps et dans I'espace. Que I'on en ait une apprawximaliste selon laquelle les
droits des détenus ce sont les droits de 'hommiasria liberté d'aller et de venir et
les droits qui lui sont indissociables, ou bien di@ en ait une approche
minimaliste selon laquelle les droits des déteru# siniquement les droits dits
« intangibles », «indérogeables » ou encore «d¢yam dur des droits de
I'homme >, un principe est toujours posé : le détenu egbaih un homme avant
d’étre un prisonnier, il est donc un sujet destdrde I’'nomme avant d’étre un objet
du droit pénitentiaire. S'il N’y a aucun doute ddas< pensée juridique » a affirmer
gue le détenu est un sujet des droits de I'homrhegxiste beaucoup plus
d'incertitudes et de questionnements quant a saiaiffectivement les personnes
incarcérées sont au moins concernées — a défatne gjéotégées — par le droit
international des droits de I’homme. Les détenutt-8s des sujets privilégiés ou
ignorés de la protection universelle et régionas droits de 'homme ? C’est ce
qu’il faudra tenter de comprendre a travers l'étutkes différents modes de
protection juridique des droits des détenus darmote de I'Océan indien ; zone
carrefour ou se rencontrent la protection univégsdes droits de 'homme pour
toutes les Tles et les protections régionalesghime et européenne pour La Réunion
et Mayotte, africaine pour Maurice, Madagascar, Cemores et Les Seychelles.

TITRE I. LA PROTECTION UNIVERSELLE DES DROITS DES D ETENUS

La protection universelle des droits des détentranéers celle des droits de
'homme s’est diversifiée depuis la fin de la set®nguerre mondiale. Des
organisations internationales institutionnaliséesiaque non institutionnalisées se
sont largement développées pour tisser un réseplusi@n plus dense de protection
des droits de 'homme. De sorte que « le droitrird@onal des droits de I’homme
est une réalité méme si c’est un droit trés priena@iont I'efficacité est encore a

10Op. cit
2 Op. cit
3 F. Sudre Droit international et européen des droits de I'om PUF,1997, p. 149, n° 117.
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démontrer % Primaire, parce qu'il est difficile de parler deprotection » non
juridictionnelle, en effet une protection qui n'gsds juridictionnelle risque d’'étre
une absence de protection, une « non-protecti®€alité, car s'il n’a pas atteint sa
maturité, il nest plus a I'état d’embryon, il dsen né. Il faut le prendre comme un
enfant qui grandit et 'dge adulte pour le drotemmational des droits de I’'homme
sera peut-étre un tribunal international des drédé&d’homme. Pour l'instant donc
cette protection non juridictionnelle repose suruxdesortes de garanties
internationales : celles qui sont institutionnadiséet celles qui ne le sont pas.
L'institutionnalisation a I'avantage de donner auganismes en place des moyens
d’action importants mais qui sont souvent ruinés yra attachement trop fort aux
Etats, tandis que les organisations non institntdisées sont souvent largement
autonomes par rapport aux Etats mais démunis demsog’'action ou de pression
sur ces derniers.

I/ LES GARANTIES INTERNATIONALES INSTITUTIONNALISEES : LE
ROLE DE L'ONU

« Nous, peuples des Nations Unies... » : Si lemjars mots de la Charte des
Nations Unies nous font croire entendre la par@e peuples, ce sont en réalité
surtout les Etats qui y parlent. Au lendemain desdaonde guerre mondiale, les
rédacteurs de la Charte des Nations Unies fureigiearts autant qu'irréalistes :
'ONU, organisation internationale par excellendgvait, au nom de ses Etats
membres, empécher que le monde ne sombre dansuMaanpcataclysme mondial.
Mais les belles phrases n'ont pas résisté au terh@s!’histoire, tragique, depuis
I'effondrement du communisme et la guerre du Gdiféstoire de la Bosnie, de la
Somalie, du Cambodge, du Rwanda, et d’autres héstai Selon les conclusions de
Pierre-Edouard Deldique « en réalité 'ONU n’exigi@s. Les trois lettres de son
sigle indiquent uniqguement un idéal inaccessiblee dion réve néanmoins
d'atteindre. C’est un mythe des temps modernesmithe des Nations Unies® »
Impuissance ou volonté politique ? La politique’@NU, organisation a la fois trés
sollicitée et trés controversée, ne pourra pasdidiee tant qu'elle ne sera que ce
guelle est: le reflet des intéréts nationaux de Etats membres. Si 'ONU ne
fonctionne pas, c’est parce que finalement lessEjat la composent ne jouent pas
vraiment le jeu, mais ils «font semblant » de deejr. Sur le plan de la paix
universelle, I'échec de 'ONU montre, en tous aage le concept dit de « sécurité
collective » est peut-étre vain. Du moins, il neitpétre imposé d’en haut par cing
Etats et leur Conseil. La sécurité collective @duitcontraire partir de la base, au sein
d’organisations internationales créées a I'échefigionale. Les spécialistes des
relations internationales ont d'ailleurs tendanog@uard’hui & parler de « sécurité
coopérative » a la place de « sécurité collectjygent-&tre un nouvel espoir... Sur le
plan de la paix individuelle, c'est-a-dire du rotie I'ONU sur «les droits

1 Yves Madiot Droits de 'homme2éme éd. Masson, 1991, p. 186.
2 Cf. P.- E. Deldique Le Mythe des Nations Unies, I'ONU apres la gueroidie, Hachette, 1994.
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fondamentaux de 'homme, dans la dignité et lawadke la personne humaine », les
résultats escomptés sont également trés loin déteints, mais contrairement a la
paix et la sécurité internationales qui sembletaichées a 'ONU, la force des droits
de 'homme, c’est, on ne sait par quel miracletrd’&ortis de la sphére de 'ONU de
I'avoir largement dépassée. De sorte qu’actuellérdesndroits de I’'homme c’est en
partie I'ONU, mais c’est beaucoup plus que I'ONUidée de la protection
internationale des droits de ’'homme par une oggitn internationale est bonne
bien que, tant que cette protection n'aura pasolaef de s'imposer aux Etats
membres pour y étre exécutée, elle a toutes lescebade rester lettre morte. Or
comme par hasard, les Etats marquent une incoblesf@éférence pour les
garanties internationales institutionnalisées lo'ltes conservent un caractére non
juridictionnel comme c'est le cas de la protectiapportée par I'ONU. Les
institutions non juridictionnelles disposent de q@tences limitées, elles n'ont
gu’une faible efficacité, ce qui permet aux Etatsse donner bonne conscience « a
bas prix ». Ainsi en quoi 'ONU pourrait-elle intemir dans la vie des détenus, dans
la protection de leurs droits ? Si la protectiousianne n’est pas juridictionnelle,
donc pas trés efficace, il n’en reste pas moinawguinstruments juridiques relatifs
aux droits des détenus sont apportés égalemerslydiames de protection juridique
qui doivent étre tout de méme rappelés.

8 1. Les instruments juridiques relatifs aux droitkes détenus

Les instruments internationaux relatifs aux perssnimcarcérées sont tous
les textes onusiens, et ils sont de plus en plasneux, qui concernent les droits de
I’'homme en général, les droits des prisonniers ppécialement, ou encore il peut
s’agir de textes qui ne concernent les détenugpque certaines mesures. Tous ces
textes forment un genre de « bloc » des droitshdenime, bloc de droits subjectifs
auxquels le détenu peut prétendre avoir accésnemte sujet de droit. Mais si ces
instruments ont pour but de promouvoir la dignigéla personne humaine en prison,
ils ne mettent pas en ceuvre tous les moyens pparwenir. lls n'ont pas de force
obligatoire a I'égard des Etats signataires, cesom pas des textes contraignants
pour les Etats, ils ttmoignent éventuellement de part d'un engagement politique
ou diplomatique mais qui n’est jamais susceptild@éamber sous « I'exécution de la
chose jugée », faute de jugement.

A/ Les textes de base

Les Nations Unies, crées en 1945, ont concrétés vite leur attachement
formel a la protection des droits de 'homme enpaadot, dés 1948, la Déclaration
universelle des droits de 'homme. Ce texte camstiivec le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, la baseiflique des droits « intangibles » des
détenus, en les garantissant contre la pratiquéad®rture et de la détention
arbitraire ou en affirmant le droit & un procés itadple et a la présomption
d’'innocence.
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1°/ La Déclaration universelle des droits de 'homm

Les travaux préparatoires de la Déclaration unelkrsles droits de I'homme
ont démarré en février 1946, date du mandat iritteala Commission des droits de
’'homme, pour aboutir a son adoption le 10 décentt848. Il aura fallu donc
presque trois ans pour préparer ce texte, cetak @dnmun a atteindre par tous les
peuples et toutes les nations afin que tous lelwithes et tous les organes de la
société, ayant cette Déclaration constamment aprites s’efforcent, par
I'enseignement et I'’éducation, de développer Ipeesde ces droits et libertés et
d'en assurer, par des mesures progressives d'ardienal et international, la
reconnaissance et I'application universelles etatiffes, tant parmi les populations
des Etats membres eux-mémes que parmi celles disites placés sous leur
juridiction »". Tout est dit sur la Déclaration universelle desitd de 'lhomme dans
le mot «idéal ». La Déclaration ne se veut pas étr « dénominateur commun
minimal » mais un «idéal commun a atteindre »es lprincipes essentiels sur
lesquels repose la Déclaration peuvent étre réswugsne suit. Les droits de
’'homme ont pour fondement la « dignité inhérenta soute personne humaine.
Cette dignité et les droits a la liberté et a llégaqui en découlent sont inaliénables
et imprescriptibles. Ils précédent tous les powsyaiont celui de I'Etat, qui peut les
réglementer mais non les abroger. La dignité deetsonne humaine existe et doit
étre reconnue « sans distinction aucune ». Il sieqgie les droits de I'homme sont
par essence universels, acquis dés la naissancetpas les membres de la famille
humaine » et quel que soit « le statut politiqueidjque ou international du pays ou
du territoire dont une personne est ressortissant&n « conscience » croissante
gu'ont les hommes de leur égale dignité, qui est fEatrimoine commun, est de
nature a promouvoir peu a peu dans leurs relationg esprit de fraternité ». La
Déclaration reconnait la nécessité d'un « ordreciag tant au plan interne qu’au
niveau international, pour que les droits de I'hcenmpuissent y trouver plein
effet ». L'individu a « des devoirs » envers laiéte « dans laquelle seul le libre et
plein développement de sa personnalité est possibes devoirs imposent de
respecter certaines limitations a I'exercice destside 'homme, mais a condition
gu'elles soient « établies par la loi » et visenéxelusivement » a assurer la
reconnaissance des droits d’autrui et a « satsfaix justes exigences de la morale,
de l'ordre public et du bien-étre général dans soeiété démocratique ». Ces
derniéres clauses, rédigées aprés de longs déxatsment la conception qu’a la
Déclaration des rapports entre la personne humkirsmciété et I'Etat : chacun doit
se plier aux exigences du bien commun défini paptiété organisée, dont la raison
d'étre demeure, toutefois, la promotion des drdisI’homme par la démocratie.
Diverses critiques ont été adressées a cette ppihis de la Déclaration concernant,
en particulier, le caractére prétendument trop ralistet réducteur de son
universalisme et sa méconnaissance alléguée démedites culturelles.

1 Proclamation de I'Assemblée générale dans lenfitréle de la Déclaration universelle des droits de
'homme.
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2°/ Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques

Le Pacte international relatif aux droits civils gdlitiques adopté le 16
décembre 1966 et entré en vigueur en 1976, eséxia ui fait partie de ce que
Monsieur Boutros Boutros-Ghali a appelé « le péidanement du systémé.»Le
Pacte connait aujourd’hui une certaine ampleur gdabgque, puisque plus de 120
Etats, de tous les continents, sont aujourd’hutiggrau Pacte. La France, bien
entendu, a ratifié le Pacte, mais aussi Madagaktarice et Les Seychelles. Seules
Les Comores n'ont toujours ni signé, ni ratifiéttaité... Le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques est a rapgner de son frére jumeau, donc
adopté et entré en vigueur les mémes jours : leeRaiernational relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels. Les deux testes s’y proches qu'ils ont bien
failli n'étre qu’un seul. Aussi les deux pactes t@mnent-ils certaines dispositions
identigues ou semblables, notamment les premidislea; et leurs préambules
soulignent leur conception commune de la dignité&iente a le personne humaine
et des droits inaliénables a la liberté et a I'tgalAu moment de I'adoption des
deux pactes, certains ont méme étaient favorahlespacte unique pour différentes
raisons et notamment que les différents droitseBtaindissociables au regard de
« cette personne humaine que la Déclaration uraltersnvisage comme l'idéal de
'homme libre ». Un des arguments des partisans dlouble pacte était que les
droits civils et politiques pouvaient étre protégés des « mesures judiciaires » et
non les droits économiques, sociaux et cultureés.motif était intéressant, sans
doute a-t-il pesé son poids dans la balance paothidex d’'un double pacte, bien que
ces fameuses « mesures judiciaires » n'aient jamaisle jour... Le Pacte
international relatif aux droits civils et politigs comportent 27 articles de fond,
applicables a la personne humaine, tel que le drtatvie (article 6), I'interdiction
de la torture et des peines ou traitements crirdlsmains ou dégradants (article 7),
I'interdiction de I'esclavage, de la servitude, wavail forcé ou obligatoire (article
8), entre autres. Plus particulierement I'articke ekt intéressant en ce qu'il touche
directement les conditions de détention. En effeluieci énonce que «toute
personne privée de sa liberté est traitée avec hiténet avec le respect de la dignité
inhérente a la personne humaine. Les prévenus sauat,dans des circonstances
exceptionnelles, séparés des condamnés et souwmisé&gime distinct, approprié a
leur condition de personnes non condamnées. Leggeprévenus sont séparés des
adultes et il est décidé de leur cas aussi rapidemae possible. Le régime
pénitentiaire comporte un traitement des condandogs le but essentiel est leur
amendement et leur reclassement social. Les jedél@squants sont séparés des
adultes et soumis a un régime approprié a leuefigdeur statut Iégal ». Cet article
10 a-t-il une quelconque conséquence effectivdesuconditions de détention dans
les Etats parties ?... Selon les Nations Uniesoet gorte parole de I'époque,
Monsieur Boutros Boutros-Ghali, « en tant que nestétion juridique des principes
moraux consacrés dans la Déclaration universebeddeits de 'homme, ces deux

1Série Livres bleus des Nations Unies, Volume \lles Nations Unies et les droits de 'homme 1945-
1995 Pub. des Nations Unies, 1995.
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pactes ont été considérés comme les instrumenteguprels les Etats pouvaient étre
encouragés a donner une plus grande force a Ibligations en matiére de droits
de 'homme %... Enfin, il faut énoncer le probléme des dérayati motivées : le
Pacte international comporte une clause dérogatiaing son article 4 selon laquelle
« dans le cas ou un danger public exceptionnel ceefexistence de la nation et est
proclamé par un acte officiel, les Etats partiespeésent Pacte peuvent prendre,
dans la stricte mesure ou la situation I'obliges desures dérogeant aux obligations
prévues dans le présent Pacte »... Ce qui espsotitulierement significatif c’est
gu'il est précisé par la suite que cette dispasifitautorise aucune dérogation aux
articles 6 (droit a la vie), 7 (interdiction dettature et des mauvais traitements), 8
(interdiction de I'esclavage et de la servitudd) (ibterdiction de I'emprisonnement
pour le non-respect d'une obligation contractuelle (non-rétroactivité du droit
pénal), 16 (reconnaissance universelle de la peadivé juridique), et 18 (liberté de
pensée, de conscience et de religion). Il semtdd’'qn ait oublié l'article 10...

B/ Les textes spécifiques

Les textes onusiens sont nombreux mais peu d'eeg traitent
spécifiquement des droits des détenus, ceux-cit élmanpeu « délicats » dans la
mesure ou le détenu est en méme temps I'objetdfoit pénitentiaire. L’'Ensemble
de régles minima pour le traitement des détenus gure la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruelsinmains ou dégradants sont les seuls
textes propres aux détenus.

1°/ L’'Ensemble de régles minima pour le traitementles détenus

Le texte qui fut adopté par le premier Congrés Matons Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délingsiaténu a Genéve en 1955 et
approuvé par le Conseil économique et social en71pgis en 1977 Les
législateurs des différents Etats ne sont pas aiomér par ces regles qui doivent
plutot étre considérées comme ayant valeur de € @ediéontologie » a I'égard des
différentes administrations pénitentiaires des paoyeernés. Le texte parle de lui-
méme en ce sens dans ses observations préliminaires il pose d’emblée que
« les regles suivantes n'ont pas pour objet deidé@n détail un systéme
pénitentiaire modeéle. Elles ne visent qu'a étaldin, s'inspirant des conceptions
générales admises de nos jours et des élémentsitielssedes systémes
contemporains les plus adéquats, les principessatlgles d’'une bonne organisation
pénitentiaire et de la pratique du traitement diernlis » (article®). Et en suivant
gu’ « il est évident que toutes les régles ne petupas étre appliquées en tout lieu et
en tout temps, étant donné la grande variété delittmms juridiques, sociales,
économiques et géographiques que I'on rencontre tamonde. Elles devraient
cependant servir a stimuler 'effort constant visanleur application, en ayant a
I'esprit le fait qu’elles représentent, dans lens@mble, les conditions minima qui

1 Cf. Livres Bleus des Nations Uniex. cit, p. 50.

2 Résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et7B(LXII) du 13 mai 1977 du Conseil économique et
social des Nations Unies.
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sont admises par les Nations Unies » (article 2)tdxte repose davantage sur une
conception évolutive de la protection des droits détenus et de I'organisation
carcérale puisque mention explicite est faite dedlution constante de la pensée en
ce domaine et des expériences et des pratiquesireypojue celles-ci soient en
accord avec les principes et les objectifs quiégadent du texte de 'Ensemble de
régles » (article 3). Différents principes régidsémn traitement des détenus. Le
principe fondamental de non-discrimination déjaliac dans la Déclaration
universelle est rappelé en tant que principe foreddal applicable a tous les
détenus. Par ailleurs, il faut noter I'exigence séparation des détenus en tenant
compte de leur age, de leur sexe, de leurs antétedkes motifs de leur détention et
des exigences de leur traitement. C’est ainsi gghbmmes et les femmes doivent
étre détenus dans des établissements différents,legu détenus en prévention
doivent étre séparés des condamnés et que lessjelétenus doivent étre séparés
des adultes. On remarquera que ces regles sengnieutement codifiées dans
l'article 10 du Pacte international relatif aux ilsccivils et politiques. Différentes
régles entourent, par exemple, les locaux de détenthygieéne personnelle, les
vétements et la literie, I'alimentation, I'exerciqgehysique, la discipline et les
punitions des détenus. Les moyens de contraint¢ spécifies, ainsi que les
informations devant impérativement étre communigusex détenus s’agissant des
moyens autorisés pour obtenir des renseignemerfteratler des plaintes. Il est
enfin souligné que des inspecteurs qualifiés eementés doivent procéder a
l'inspection réguliere des établissements et sesvipénitentiaires. Différents
principes directeurs sont présentés et permetteappaehender la philosophie sous-
tendant toute privation de liberté. Dans la mesurdemprisonnement et les autres
mesures ayant pour effet de retrancher un délifgdanmonde extérieur sont
afflictifs par nature, il est nécessaire que lg&y® pénitentiaire n'aggrave pas les
souffrances inhérentes a une telle situation. Dersi, le but ultime des peines et
mesures privatives de liberté étant de protégesolzété contre le crime, il est
fondamental de mettre a profit la période de pidvatie liberté pour obtenir, dans la
mesure du possible, que le délinquant, une foiérdipsoit capable de vivre en
respectant la loi et en subvenant a ses besoins [€s moyens curatifs, éducatifs,
éducatifs, moraux et spirituels doivent étre meaalisposition a cette fin. Enfin, les
personnes arrétées, mais non encore jugées, ddyeegficier de la présomption
d’'innocence. Cette présomption ultérieurement ogelitlans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (article 9)mais sans que jamais I'expression y
soit expressément employée — implique un traitenspyroprié et des droits
spécifiques, en premier lieu desquels figure lectognt des prévenus dans des
chambres individuelles, séparées des condamnés.

2°/ La Convention contre la torture et autres peine ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

Qu’est-ce que la torture ? Selon larticle ler deQonvention contre la
torture et autres peines ou traitements cruelgjmains ou dégradants, le terme
« torture » désigne « tout acte par lequel uneedoubu des souffrances aigués,

N

physiques ou mentales sont intentionnellementgédis a une personne aux fins
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notamment d’obtenir d’elle ou d'une tierce persomies renseignements ou des
aveux, de la punir d'un acte qu'elle ou une tiepgrsonne a commis ou est
soupconnée d’avoir commis, de lintimider ou derdaipression sur elle ou
d’'intimider ou de faire pression sur une autre @eng, ou pour tout autre motif
fondé sur une forme de discrimination quelle ge’abit, lorsqu’une telle douleur
ou de telles souffrances sont infligées par un tadera fonction publique ou toute
autre personne agissant a titre officiel ou a sstigation ou avec son consentement
expres ou tacite. Ce terme ne s’étend pas a ladoolu aux souffrances résultant
uniquement de sanctions légitimes, inhérentes &saestions ou occasionnées par
elles ». La Convention contre la torture et autpeines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants a été adoptée le 10 déeef®¥84 par I'’Assemblée
générale des Nations Unies. Composé de trentedrtides, le texte est entré en
vigueur le 26 juin 1987. La Convention prévoit remulement que les Etats parties
mettront hors la loi la torture dans leur l|égiglati nationale, mais interdit
explicitement toute invocation «d’ordres supérewr ou de circonstances
exceptionnelles » pour excuser des actes de tortweConvention apporte par
ailleurs deux éléments nouveaux d'une significatfparticuliere a la lutte des
Nations Unies contre la torture. Le premier est, qimrénavant, le tortionnaire
pourra étre poursuivi ou il se trouve dans lesittéres des Etats parties a la
Convention, car celle-ci prévoit que les auteuéspmés d’actes de torture peuvent
étre jugés dans n’'importe quel Etat partie ou gsidient extradés afin d’étre jugés
dans I'Etat partie ou ils ont commis leurs crimes.second élément nouveau est
gu'il existe dans la Convention une dispositionvpg@nt la possibilité d'une
enquéte internationale lorsqu’il y a des informasidien fondées qui font état de
torture systématiquement pratiquée sur le teratdiun Etat partie a la Convention.
Une telle enquéte peut comprendre des visites duit€aontre la torture, crée en
vertu de la Convention, dans le territoire de ItHtartie concerné, mais avec son
accord. Les Etats parties a la Convention s’engageam outre, a prendre des
mesures |égislatives, administratives, judiciaietsautres mesures efficaces pour
empécher que des actes de torture ne soient codamsstout le territoire sous leur
juridiction. Aucune circonstance exceptionnelle lugu’elle soit, qu'il s’agisse de
I'état de guerre, d'instabilité politique intérieuou de tout autre état d’exception, ne
peut étre invoquée pour justifier la torture. Desplconformément a la Convention,
aucun Etat partie n'expulsera, ne refoulera, niinéglera une personne vers un
autre Etat ou il y a des motifs sérieux de crouméelp risque d'étre soumise a la
torture. Ainsi les Etats parties s’accordent I'aitte judiciaire la plus large possible
dans toute procédure pénale relative aux actesoderd. lls veillent a ce que
I'enseignement et I'information concernant l'intetibn de la torture fassent partie
intégrante de la formation du personnel civil olitaire chargé de I'application des
lois, du personnel médical, des agents de la fomcpublique et des autres
personnes qui peuvent intervenir dans la gardagliogatoire ou le traitement de
tout individu arrété, détenu ou emprisonné de queligcon que ce soit. Les Etats
parties garantissent, dans leurs systémes jurisli@ue victimes d’'un acte de torture
le droit d'obtenir réparation et d’'étre indemniséguitablement et de maniéere
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adéquate, y compris les moyens nécessaires aéadaptation la plus compléte
possible. C’est parce que les Nations Unies onsteté (« avec tristesseé)»gue la
pratique de la torture se poursuit dans plusieangs pet presque dans le monde
entier, et pour venir en aide aux nombreuses vidinhe celle-ci, que I'’Assemblée
générale a institué, en 1981, le Fonds de conioibsitvolontaires des Nations Unies
pour les victimes de la torture. Il s’agit de remevdes contributions volontaires
octroyées par les gouvernements, les organisapamges, les institutions et les
particuliers (le Comité n'est pas financé par lelgrt régulier de I'ONU) pour les
distribuer, par les voies établies en matiere tmsce sous forme d'aide
humanitaire, juridique et financiére, aux persongesont été torturées et a leurs
familles. Depuis que le Fonds a commencé a fonetioen 1983, il a été octroyé
environ 150 subventions représentant un montaat td presque 5 millions de
dollars correspondant a une centaine de projediséé dans une cinquantaine de
pays ! La majeure partie des subventions (90%) &efinancer des projets de
thérapie et de réadaptation (traitement médicakdithérapie, soins psychiatriques
et psychologiques, aide sociale et économique) eddte est utilisé a des projets de
formation permettant le financement de formationsgécialistes des professions
médicales et de techniques particulieres qu'exggérditement des victimes de la
torture. |l faut espérer que la création du fonéssignifie une acceptation implicite
de la torture ou un renoncement a son éradicagdinitive...

C/ Les autres textes

Si les textes concernant spécifiquement les détemdisnt rares, nombreuses
dispositions appartenant a des textes qui n'inér@s pas spécialement les
personnes privées de liberté leur sont applicaBlesaombreux autres « instruments
juridiques » onusiens donc, sans avoir été mis keppour les prisonniers
spécifiguement, contiennent parfois une ou plusiéispositions relatives aux droits
des personnes privées de liberté, aussi peut-onclesser selon un ordre
chronologique parmi les instruments internationeelatifs aux personnes détenues.
Il s'agit tout d’abord de la Convention relative statut des réfugiés du 28 juillet
1951 dont l'article 16 dans son paragraphe 2 dispgog « dans I'Etat contractant ou
il a sa résidence habituelle, tout réfugié jouira théme traitement qu'un
ressortissant en ce qui concerne l'acces aux failmxiny compris l'assistance
judiciaire et I'exemption de la cautigadicatum solvi» ; ce qui est exactement la
méme chose en ce qui concerne ensuite la Convenlimtive au statut des apatrides
du 28 septembre 1954, méme article, méme numéneéate paragraphe. Un peu
plus tard, le 21 décembre 1965 précisément, c'estoar de la Convention sur
I’élimination de toutes formes de discriminatiociede de prévoir dans son article 5
gue « les Etats parties s’engagent a interdire &@inginer la discrimination raciale
sous toutes ses formes et & garantir le droit aurha I'égalité devant la loi sans
distinction de race, de couleur ou d’origine natienou ethnique, notamment dans
la jouissance du droit a un traitement égal deilemtribunaux et tout autre organe

1 Cf. Livres bleus des Nations Uniébid., Mécanismes de lutte contre la tortuféche d’'information n°
4.
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administrant la justice et du droit a la sOretélal@ersonne et a la protection de
I'Etat contre les voies de fait ou les sévices algart soit de fonctionnaires du
gouvernement, soit de tout individu, groupe ouitasbn ». On peut encore évoquer
le Code de conduite pour les responsables de iGgtipin des lois du 17 décembre
1979. L’article ' précise que I'expression « responsables de I'eiiin des lois »
englobe tous les représentants de la loi, quliisrdéalésignés ou élus, qui exercent
des pouvoirs de police et en particulier des pasvdiarrestation ou de détention.
S’en suit tout un code de bonne conduite baséasuignité humaine, les droits
fondamentaux de la personne, le non recours ada fauf si « cela est strictement
nécessaire et dans la mesure exigée par I'accaapiant de leurs fonctions », le
respect du secret des renseignements de caraotgfidentiel, I'interdiction de la
torture, la protection de la santé de la persolinégrdiction de la corruption et le
respect des lois en vigueur. Dans le cadre de ¢encappelle maintenant les
« mécanismes de lutte contre la torture », lesdNatlUnies ont également adopté le
18 décembre 1982 des Principes d’'éthique médiggikicables au réle du personnel
de santé, en particulier des médecins, dans lagifon des prisonniers et détenus
contre la torture et autres peines ou traitemenisls, inhumains ou dégradants. Le
premier de ces principes prévoit que «les membregpatsonnel de santé, en
particulier les médecins chargés de dispenseraes médicaux aux prisonniers et
aux détenus sont tenus d'assurer la protectioreulesanté physique et mentale et,
en cas de maladie, de leur dispenser un traitedeid méme qualité et répondant
aux mémes normes que celui dont bénéficient lesopees qui ne sont pas
emprisonnées ou détenues », et le second prindgp@se que «il y a violation
flagrante de I'éthique médicale et délit au regdes instruments internationaux
applicables si des membres du personnel de sanfgaréiculier des médecins, se
livrent, activement ou passivement, a des actes¢epguels ils se rendent coauteurs,
complices ou instigateurs de torture ou autres giou traitements cruels,
inhumains ou dégradants ou qui constituent uneatigat de perpétration ».
Important est tout particulierement I'Ensemble digles minima concernant
I'administration de la justice pour mineurs du 2%embre 1985 qui prévoit des
principes généraux de protection des mineurs, éigles de protection privilégiées
en cas d'instruction et de poursuites, dans lemege et reglement des affaires,
ainsi que pour le traitement en milieu ouvert etirestitution des mémes mineurs,
sachant que le texte se superpose avec I'Ensenwleégles minima pour le
traitement des détenus, pour ce qui traite dardecaier du cas des mineurs. Ainsi
I'article 9 prévoit qu’ « aucune disposition du peét Ensemble de régles ne doit
étre interprétée comme excluant I'application dmgemble de regles minima pour
le traitement des détenus »... Ensuite les Priscifmndamentaux relatifs a
'indépendance de la magistrature du 13 décemb85 1i®téressent indirectement
les détenus en ce qu'ils sont nécessaires a l@gifwn d’'une bonne administration
de la justice pénale, laquelle se répercute dingeté dans le bon comme dans le
mauvais sur ceux pour qui elle existe, a savoid@mquants qu’ils soient en prison
ou pas. Ces mémes « criminels » auxquels les Natidmes vont s'adresser a
nouveau directement le 9 décembre 1988 a traveéns&mble de principes pour la
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protection de toutes les personnes soumises doume fquelconque de détention ou
d’emprisonnement, texte qui pourrait faire doubigi avec I'Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus mais ici tatgetion est élargie, ne
concernant plus seulement les détenus mais « tteggsersonnes soumises a une
forme quelconque de détention ou d’emprisonnemersoit les personnes
« arrétées » c’est-a-dire appréhendées par unenpersdu chef d’'une prétendue
infraction ou par le fait d’'une autorité quelcongles personnes « détenues » c’est-
a-dire privées de liberté individuelle sauf a ldateswd’'une condamnation pour
infraction, les personnes « emprisonnées » c'ebteaprivées de liberté a la suite
d'une condamnation pour infraction. Par la suitentil’élaboration des Principes
relatifs a la prévention des exécutions extrajadlies, arbitraires et sommaires le 24
mai 1989 par lesquels il est posé les régles deepti®n contre ces exécutions mais
surtout les moyens d’enquéter efficacement surecg&utions. Le texte prévoit
gu’'une enquéte approfondie et impartiale sera ptement ouverte dans tous les
cas ou ces exécutions sont soupgconnées, y congqnsau des plaintes déposées
par la famille ou des informations dignes de fangeront a penser qu'il s’agit d’'un
déces non naturel dans les circonstances donna#s, e 7 septembre 1990 sont
posés les Principes de base sur le recours ade &irl'utilisation des armes a feu
par les responsables de Il'application des lois pdesqguels il est prévu une
réglementation pour le maintien de I'ordre des pnéas et condamnés incarcérés : la
force ne peut étre utilisée que lorsqu’elle esisipensable au maintien de la sécurité
et de l'ordre dans les établissements pénitensiaie lorsque que la sécurité des
personnes est menacée et le recours aux armessadlEment en cas de Iégitime
défense ou pour défendre des tiers contre une menamédiate de mort ou de
blessure grave ou lorsque ce recours est indisplengaur prévenir une évasion,
alors que le méme jour les Principes de base fielati barreau sont adoptés avec
entre autres le rappel d'une recommandation ais@swe juridique de toute
personne détenue ainsi qu'a la nécessité d’enmeetienfidentiels entre I'avocat et
le détenu, et enfin le 14 décembre 1990, c'estcam tles Régles minima pour
I'élaboration de mesures non privatives de liberéire élaborées afin d’assurer la
protection minima déja donnée pour les détenus gamsonnes soumises a des
mesures de substitution a I'emprisonnement.

8§ 2. Les systémes juridiques de protection destdmés détenus

A I'égard des grandes conventions internationatdatives aux droits de
’lhomme et a leurs organes spécialement chargéuiedler leur application, les
Etats sont plus que méfiants, notamment quant aokédures qui pourraient
entamer leur souveraineté. Si toutefois une évaiutist en train de se dessiner pour
contredire cette réticence, c’est peut-étre enuteancerne les comités des Nations
Unies, ceux qu'on a appelé « les comités de la igrengénération » : peut-étre la
premiére étape d'un systéme généralisé de protediés droits de I'homme qui
serait couronnée par une « Cour universelle dassdie I'homme », dans la logique
de l'utopie universaliste...
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A/ Les institutions a compétence générale

Les institutions a compétence générale ce sontotganes chargés de
I'application des textes fondamentaux quant auxtslide 'homme : il s’agit de la
Commission des droits de 'homme et du Comité deisdde 'homme.

1°/ La Commission des droits de 'homme

La Charte des Nations Unies, signée le 26 juin 1%4tle premier traité
international dont les buts reposaient expressémene respect universel des droits
de I'homme. C’est cette Charte, dans son articlegs® fit obligation au Conseil
économique et social d'instituer des commissiorécisisées en divers domaines
dont celui des droits de 'nomme. La Commission desits de 'homme a en
conséquence été créée par le Conseil économicueiat & sa premiére sessioA
I'origine, la Commission était composée d'un noylineuf membres nommés a
titre individuel, d’'ou la désignation de « Commissinucléaire ». Dans son rapport
au Conseil, la Commission nucléaire déclarait queus les membres de la
Commission des droits de I'homme devaient siéganme représentants non
gouvernementaux ». Le Conseil n'a pas approuvé cetommandation et a décidé,
a sa deuxieme session, que la Commission des dmikhomme comprendrait un
représentant de chacun des 18 Etats membres damdNainies que le Consell
désignerait. Et a ceux qui souhaitaient que la Cmmsion soit composée de
personnes siégeant non en qualité de représemamtsa titre personnel, le Consell
faisait « une petite concessiohen disposant qu’ « afin d’assurer une représemtati
bien équilibrée des différents domaines dont s’pecia Commission, le Secrétaire
général consultera les gouvernements ainsi désigwé@sit que la nomination des
représentants ne soit faite de fagon définitivel@magouvernements et confirmée par
le Conseil ». La Commission a eu pour mandat, sédsndécisions prises aux
premiéere et deuxieme session du Conseil écononeijsecial en 1946, de présenter
au Conseil des propositions, recommandations efporép concernant une
déclaration internationale des droits de 'hommes déclarations ou conventions
internationales sur les libertés civiques, la ctodi de la femme, la liberté
d’'information et les questions analogues, la ptaiacdes minorités, la prévention
des distinctions fondées sur la race, le sexarigue ou la religion, et toute autre
guestion relative aux droits de 'hnomme. Le ConskaVait préciser aussi que la
Commission des droits de I'hnomme peut formuler @eemmandations, fournir des
informations et « rendre d’autres services a laateta du Conseil économique et
social ». Enfin, la Commission était autorisée goastituer des groupes de travail
spéciaux composés d'experts non gouvernementaugcugant de domaines
particuliers ou d’experts désignés a titre indieilisans en référer au Conseil, mais
avec l'approbation du Président du Conseil éconaaigt social et du Secrétaire
général ». Ce mandat se voulait assez souple pzangtire a la Commission de
prendre l'initiative de différents projets et déer certains mécanismes nouveaux a

1 J.B. Marie La Commission des droits de 'homme des Nations4JRédone, 1975.
2 Livres bleus des Nations unidsid., p. 13.
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envergure internationale, avec l'accord ultérieur@bnseil économique et social.
La Commission, qui comptait initialement 18 membrms comprend aujourd’hui
plus d’une cinquantaine, répartis en cing groupgEsgyaphiques : 15 membres pour
le groupe africain, 12 membres pour le groupe igsiat 5 membres pour le groupe
de I'Est, 11 membres pour le groupe latino-aménmiedides Caraibes et 10 membres
pour le groupe occidental. Les membres ne siegamt @as a titre individuel mais
ils représentent leurs Etats; c'est dire que lan@ession reconstitue, dans le
domaine des droits de 'homme et a échelle rédiates les affrontements politiques
et économiques qui opposent les Etats et les «blodpres I'affrontement de I'Est
contre I'Ouest, les réunions, notamment a partirl880, ont dessiné un nouveau
type d’opposition entre le Nord et le Sud : darttece partie d'échecs », & vrai dire,
les droits de 'homme semblent devenir bien secivesla La Commission se réunit
une fois par an, pour une session dont la longateint aujourd’hui six semaines,
sans préjudice depuis 1990 de sessions extraamsnavec I'accord de la majorité
des membres. Les rapports annuels de la Commisgiah soumis au Conseil
économique et social, qui peut lui donner des tlires ou des orientations. Au
cours d'une premiére période, la Commission s’eshsacrée en priorité a
I'élaboration du projet de la Déclaration univelsales droits de 'homme et des
deux Pactes onusiens. Puis la Commission s’estpéecde différentes questions,
comme par exemple la lutte contre la discriminatiancondition de la femme, la
protection des minorités et la procédure a suivourptraiter des plaintes
individuelles (dites « communications ») en matié® violation des droits de
'homme. A I'égard de ces communications individegl recues en quantités
massives par 'ONU, divers facteurs ont inhibé nission, et notamment « des
incertitudes quant a I'état du droit internatioeal la matiére et, surtout, la crainte
d’exploitation politique en période de guerre fmid. Aussi la Commission avait-
elle, déja en 1947, déclaré a l'unanimité n’avoiaueun pouvoir pour prendre
aucune mesure concernant des plaintes relativesdenits de I'homme » et les
communications individuelles ont donc été I'objeurg: procédure minimale
consistant essentiellement a distribuer aux memteda Commission, a huit clos,
des listes confidentielles. Alors la Commission pétrelle pleinement son réle ?
Certainement pas, méme si, sur les deux derniééesndies, quelques légers
progrés sont a noter, mais progres principalemestall’action des organisations
non gouvernementales. Il faut reconnaitre que ddibilité de la Commission est
proche de zéro et qu'elle s’est, a de nombreugmsses, purement et simplement
ridiculisée, et pour cause. En effet, la Commisgient étre saisie par des pétitions
individuelles, par un Etat et, fréquemment, ledations des droits de 'homme lui
sont signalées par des organisations non gouvemiales. |l est vrai que des la
période initiale de la Commission, surtout lors desvaux sur la Déclaration
universelle des droits de I'nomme et les deux Ractes organisations non
gouvernementales sont intervenues dans la Commisaigourd’hui plus de 120
organisations non gouvernementales « assisten€Cenamission et participent, sans

1 Livres bleus des Nations Unieg. cit, p. 15.
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droit de vote, a ses travaux. De plus, le Consmhémique et social a invité les
Etats membres a présenter, a la Commission, desntagsur les droits de 'homme
selon un cycle triennal ; la premiére année surdiests civils et politiques, la
seconde sur les droits économiques, sociaux efreldt et la troisieme, sur la liberté
de l'information. Mais ce systéme de rapports, ésé par les Etats parce que non
contraignant, est d'une efficacité quasi nulle, reéau regard de son objectif
essentiel qui est celui de 'information : il eséduent que les Etats ne fournissent
pas les rapports demandés ou ne les transmett&avequbeaucoup de retard. En
outre, et en application de la Résolution 1235 &&opar le Conseil économique et
social en 1967, les membres de la Commission péudemant celle-ci, dénoncer
des atteintes aux droits de 'homme et demanderdation d’un groupe de travail
chargé d’établir un rapport. Cette procédure a régulierement employée —
notamment a I'égard d’Israél pour sa politique tksitoires occupés — mais ne
débouche, quand il y a condamnation, sur aucungisanDe méme la Résolution
1503 du Conseil économique et social permet def@isg0 a la Commission
d’intervenir lorsque lui parviennent des informasoconcordantes, transmises par
les organisation non gouvernementales ou par détopg envoyées par des
individus sur des violations de libertés dans uat.Btlais la procédure reste alors
confidentielle : un comité spécial est chargé d'emguéte « avec I'agrément de
I'Etat intéressé... ses travaux se déroulent encgéprivée et les communications ne
seront l'objet d'aucune publicité »... Dénonciatdorélectives des atteintes aux
droits de 'hnomme ou silence diplomatique a I'égdiftats tortionnaires : le bilan
de la Commission des droits de 'homme n’est gbeéitnt si bien qu’ « il ne serait
sans doute pas nécessaire de l'inventer si elidstait pas »!...

2°/ Le Comité des droits de 'hnomme

Le Comité des droits de 'homme est I'organe chadgécontrdler et de
superviser I'application du Pacte international desits civils et politiques La
particularité dudit Pacte est qu'il garantit ausiindus des droits fondamentaux tout
en assurant un certain mécanisme de contréle midaer par le Comité des droits
de 'homme. En ce sens le Pacte est le premieemgsuniversel qui « institue »
réellement, c'est-a-dire qui crée des droits sealon systeme universel qui se
rapproche par exemple de la conception de la Cdioveauropéenne des droits de
I’'homme. Toutefois, les compétences du Comité etemeade contrble se limitent a
I'établissement de faits et a la formulation de oramandations. Le Pacte
international des droits civils et politiques nenpmrte aucune disposition analogue
a celles des conventions européenne ou américamkes droits de 'homme, en
vertu desquelles une juridiction internationale desits de I’homme pourrait étre
saisie du rapport du Comité et rendre des arrégtgaignants. La création d’un tel
tribunal a été proposée a diverses reprises digardébats de la Commission des
droits de 'homme, initiatrice du Pacte, mais réanpis été acceptée. On se heurte

1 Yves Madiotjbid., p. 189.

2 Sur I'ensemble du Comité des droits de I'homm@r iza protection des droits de 'homme par le
Comité des droits de 'hnomme des Nations Urgess la direction de Frédéric Sudre, IDEDH, 1995.
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donc encore et toujours a I'absence de controidigtionnel. Cependant le Pacte
international sur les droits civils et politiquest ée premier texte qui définit des
droits individuels qui ont pour I'Etat une valeuedgagement international. Par la
suite il a été suivi d'autres conventions, et, g@iates successives, on a crée des
textes normatifs avec des mécanismes de contréd@jeurs non juridictionnels -,
contre la discrimination raciale, pour la protestaes droits de la femme, puis pour
les droits de I'enfant entre autres. Le Comité dieits de 'homme, composé de 18
membres, a essentiellement trois fonctions. Sa iprenfonction et sa fonction
essentielle est I'examen des rapports des Etag&adit de rapports transmis par les
Etats sur la situation de leur Iégislation au rdgéu Pacte auquel ils ont adhéré. Il
existe des rapports initiaux, des rapports périoeiget des rapports spéciaux, mais
tous les rapports se présentent sous la méme fécnte, avec une partie générale
sur les conditions géographiques et géopolitiquepays et une partie spéciale dans
laquelle, sous chaque droit garanti par le Pa&tgtldoit énoncer sa législation, sa
réglementation, et I'application pratique dans pags du droit garanti par le Pacte,
c'est-a-dire comment il I'applique ou comment il Fepplique pas et quelles sont
les difficultés qu'il rencontre. Bref, c’est un s§se plutdt « paperassier SEncore
que la voie purement diplomatique puisse parfoie fau moins éclater certaines
vérités, comme par exemple le cas de la prison @em@ama au Mardc Le
représentant du Maroc interrogé sur les conditdasiétention dans cette prison
répondait au Comité que cette prison ne figurast gaur la liste des établissements
pénitentiaires du Maroc ». Quelques temps plusdardpprendra que la prison a été
rasée... Une autre de ses fonctions consiste arélaties observations générales qui
visent a récapituler I'expérience acquise par leniden ce qui concerne I'examen
des rapports des Etats, en réalité cela a coraigiépart du temps a paraphraser le
Pacte, ce qui est d'un intérét treés relatif... Riésemment on s’apercoit du rdle
d’interprétation du Pacte que jouent ces obsematgénérales, ce qui parait déja
plus conséquent. Mais en ce qui concerne ou powwacerner le respect des droits
de 'homme en prison, c’est surtout la fonction’deamen des communications par
le Comité qui est intéressante. Les communicafi@usent émaner des Etats ou des
particuliers, mais le recours inter-étatique praviarticle 41 du Pacte n’a jamais été
utilisé. Doit-on le regretter puisque la procédest a peu pres toujours la méme et
gue les Etats ne courent aucun risque : des didgsocédure qui sont trés longs et
non sanctionnés s'ils ne sont pas respectés, deseplpréalables de négociation
entre Etats qui se transforment en discussiong’quifinissent plus, des procédures
confidentielles pour ne pas dire « ultra-secrétgai>se terminent par un rapport qui
n'est tout bonnement pas publié ?... Quelle foreedidsuasion envers les Etats !...
En revanche, selon le Protocole facultatif se rappbd au Pacte international, les
communications peuvent émaner de particuliersyidds relevant de la juridiction
d’un Etat partie qui se prétendent victimes deitdation d’un article du Pacte

1 La formule est de Frédéric Sudog, cit
2 Cf. Débats op. cit p. 187.

3 Au début de février 1995, sur 128 Etats partiesPacte international relatif aux droits civils et
politiques, 81 seulement avaient accepté le redndigiduel du Protocole facultatif.
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Deux conditions préalables et solidaires doivente étéunies sous peine
d’irrecevabilité : la méme question ne doit pae &éja en cours d’examen devant
une autre instance internationale ou de reglentelet garticulier doit avoir épuisé
tous les recours internes disponibles, cette dermiggle ne s’appliquant pas si les
procédures de recours excédent les délais raistmmalous trouvons dans la
« jurisprudence » du Comité quelques affaires nifiressent les détenus mais non
pour I'application de l'article 10 du Pacte intetinaal. Par exemple le Comité a
jugé que lorsqu’un individu est détenu, I'articl&lé Pacte, c’est-a-dire le droit a la
vie, implique que I'Etat doit s’assurer qu'il ne saicide pas Il y a aussi trés
souvent une confusion entre l'article 7 concerninttorture et les peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, etidla 10. Souvent le Comité
invoque l'article 10 en paralléle avec larticlé Ainsi dans I'affaire « Conteris c/
Uruguay »°, le Comité a considéré que les pratiques carcradant I'humiliation
des détenus, dont la détention solitaire, conséitales traitements dégradants. Il y
a pourtant bien des différences entre interditetre, les peines et les traitements
cruels inhumains et dégradants sur toute persohneobliger » a traiter avec
humanité et dans le respect de la dignité inhérante personne humaine toute
personne privée de liberté. La valeur protégéepesibis la méme — la dignité
humaine -, en tous cas la seconde est inclue damemiére. Mais surtout dans un
cas il s'agit de condamner la violation des draités 'homme, c’est pourquoi la
tournure négative est utilisée, alors que dansutire al s’agit d'imposer le respect
des droits de ’'homme en utilisant la tournure graaticale positive. Il semble que
I'on ait plus facilement recours a I'application kigticle 7 parce que I'on se trouve
devant un Etat qui a commis un acte contre letsdd® ’homme, en 'occurrence
un acte qui correspond a une torture, un traiteroaml, inhumain ou dégradant.
Ainsi par exemple le Comité a jugé que la Jamai§tet responsable d'un
traitement contraire a l'article 7 parce qu’elleadivmis vingt heures depuis la
connaissance de la décision des autorités avarfbdiier deux condamnés a mort
qu'ils bénéficiaient d’'un sursis & exécutiges deux hommes n’en furent informés
gue 45 minutes avant I'heure fixée pour I'impositide la peine capitale. On aurait
pu ici avoir recours a l'article 10 mais il semhjlge ce dernier, et c’est ce qui fait sa
force et sa faiblesse, ne concerne pas les viokmtgpectaculaires des droits de
I’'homme en prison mais bien le quotidien de vietditement des détenus. C'est
pour cette raison qu'il est si peu utilisé par lem@é ; et c’est la sa faiblesse car le
Comité aurait tendance a ne s’occuper que des gesves » de violation des droits
de 'homme, les plus importants — si toutefois cgutpdécemment opérer un

1 Dermit Barbato et al. ¢/ Uruguay (n° 84/19819c. N.U CCPR/C/OP/2 (1990), p. 117, § 9. 2°.

2 Voir par exemple : Francis ¢/ Jamaique (n°32@)98oc. N.U CCPR/C/47/D/320 (1988), § 12. 4 ;
Bailey ¢/ Jamaique (n° 334/1988)pc. N.U CCPR/C/47/D/334 (1988), § 9. 3 ; Hylton c/ Jarmai¢n°®
407/1990),Doc. N.U CCPR/C/51/D/407 (1990), § 9. 3; Juan Teran JgbiEquateur (n° 277/1988),
Doc. N.U A/47/40 (1988), p. 259, § 5. 2°.

3 Conteris c/ Uruguay (n° 139/1988)c. N.U CCPR/C/OP/2 (1990), p. 176.
4 Pratt et Morgan c/ Jamaique (n° 210/1986, 225/1.8%c. N.U A/44/40 (1987), p. 222.
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classement en la matiére comme ce dernier exemple flagrant de tortureisida
force réside dans le fait que le Pacte poserait don véritable droit a une vie
respectée et respectable pour le prisonnier. Mémeuws l'instant il est illusoire de
penser que le Comité va intervenir parce qu’un rdétest méprisé par un
surveillant...

B/ Les institutions a compétence déterminée

Plus spécialisés que la Commission ou que le Cateitédroits de I'homme
des Nations Unies, il existe aussi deux organesndpétence déterminée ; il s'agit
du Comité contre la torture et du Comité pour fighiation de la discrimination
raciale.

1°/ Le Comité contre la torture

Il est composé de dix experts indépendants chalgéwiller au respect de la
Convention contre la torture et autres peines aitetnents cruels, inhumains ou
dégradants par les Etats parties. Les particulgrsse prétendent victimes d’une
violation par un Etat partie des dispositions d€davention, peuvent saisir par voie
de communication écrite le Comité si trois conditiqpréalables et solidaires sont
réunies. Tout d’abord, I'Etat partie doit avoir &dh a I'article 22 de la Convention.
Il reconnait alors la compétence du Comité poureveit et examiner les
communications présentées par un ou pour le cod®igarticuliers relevant de sa
juridiction. Ensuite, le requérant doit avoir émuisous les recours internes
disponibles. Enfin, I'objet de la communicationdwt pas avoir été ou étre en cours
d’examen devant une autre instance internationaleqdéte ou de réglement. Une
dérogation est apportée a la deuxiéme condition rguis’applique pas si le
particulier prouve que les procédures de recoucedent les délais raisonnables
dans la mesure ou ces délais sont abusifs, etaue uhe forte probabilité, elles ne
donneraient pas satisfaction au particulier. Dorantile mécanisme, calqué sur le
systeme européen, a pour but de prévenir la todares les prisons. Ainsi un
Protocole facultatif se rapportant a la Convengi@rmet maintenant au Comité
contre la torture de se rendre dans n'importe dttat partie a n'importe quel
moment pour visiter les locaux de détention, retreories responsables de la police
et du personnel pénitentiaire, s’entretenir avedl&tenus et d’'une maniére générale
voir sur place comment la Convention est appliqué&dément important de cette
méthode de travail est qu’elle vise a étre préveriutét que réactive, les visites du
Comité n'étant congues selon 'ONU, que comme umeette d’'un « dialogue
constructif » entre le Comité et I'Etat partie e meflétant aucune connotation de
suspicion ni accusation du Comité. Mais surtouto@ie avis, peut-on espérer que la
fonction d’intimidation de la « peine » de la vsfiuisse entrainer des conséquences

1 1l est toujours choquant d’évaluer les souffranat notamment quand il s’agit pour un Comité des
droits de I'homme de discuter & propos des méthdiescution de peine capitale de I'évaluation des
souffrances provoquées par le gaz de cyanure eramren considération la durée de I'agonie estimant
que celle-ci est inacceptable au-dela de dix miute
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directes sur ce qu'il se produit ou qu’il ne seduwib pas comme torture dans les
prisons...

2°/ Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale

Il est composé de dix-huit experts indépendantsrgésa de veiller a
I'application et au respect de la Convention inéionale sur I'élimination de toutes
formes de discrimination raciale. Les particulieosi leurs représentants se
prétendant victimes d'une violation par un Etattipades dispositions de la
Convention peuvent saisir le Comité par voie de roomication écrite. Trois
conditions préalables et solidaires doivent étrmigs. Tout d’abord, I'Etat partie
doit avoir adhéré a l'article 14 de la Conventian geconnait la compétence du
Comité pour recevoir et examiner les communicatfésentées par les particuliers
relevant de sa juridiction. Ensuite, le requéranit dvoir épuisé toutes les voies de
recours internes disponibles dans I'Etat partidirkil lui faut avoir saisi en dernier
ressort linstance nationale chargée spécialemelgixathiner ce type de
réclamations et dont la mise en place par I'Etatigpast conséquente a son adhésion
a l'article 14. Au cas ou les particuliers ou leueprésentants n’obtiennent pas
satisfaction de cette derniére instance, ils petivdgains un délai de six mois a
compter de cette décision, saisir le Comité poélinfiination de la discrimination
raciale par voie de communication écrite. Le Comiépourra examiner de telles
communications que s'il est établi que le partmula épuisé toutes les voies de
recours nationales disponibles. Mais cette disposite tient pas si les procédures
de recours excedent un délai raisonnable.

[I/ LES GARANTIES INTERNATIONALES NON INSTITUTIONNALISEES
LE ROLE DES ONG

Parmi les garanties non institutionnalisées, ilt fdistinguer les garanties
internationales dépendantes des Etats de cellengeont indépendantes. Celles qui
sont dépendantes des Etats sont contrblées paneimxisées par eux, voire méme
Iégitimées par eux, ce qui veut dire que les ad®mourraient les ruiner a chaque
instant et de différentes maniéres. Selon nombaetdurs ces modes de garanties
vont de traités internationaux « cache-sexa ses « commissions-gadgets »... Les
garanties indépendantes des Etats, quant a eflesntj sur un autre tableau. Et
quand bien méme elles n'atteindraient pas lestaisidscomptés, elles ont le mérite
d’exister et de proposer une alternative aux difiés discours prononcés, quand
elles n'offrent pas directement une forme de nmtisme d'action opposé au
« politantisme » de discussion... Il serait pett-@lus juste de parler de garanties
internationales « autonome$ »par rapport aux FEtats car il n'existe pas
d’'organisations totalement indépendantes des Hgats la mesure ou elles ont bien
leurs siéges sur le territoire d'un Etat et soneaées forcément dans leurs actions a

1 C’est ainsi que Gilles Deleuze qualifie de manggnérale les droits de ’lhomme dans nos démesrati
in Qu'est-ce que la philosophieC#. Pourparlers Les éd. de minuit, 1990.

2 C’est la position d’Yves Madioihid., p. 210.
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étre en contact avec des Etats. On parle d’'orgamisaindépendantes des Etats
alors que si ces derniéres sont d’une certaineérapius libres, elles restent, d’'une
part, privées des moyens d’intervention dont dispbdes Etats et d’autre part,
soumises de toute facon «a leur bon vouloir ». i CG&tant les garanties
internationales indépendantes des Etats sont alfjmiurmultiples et variées. Elles
jouent un role trés important dans la mesure otefsnt elles sont un contre-poids
au pouvoir des Etats ; elles proposent une altemat la défense des droits de
I’'homme pronée par les autorités étatiques, et djaamnsait que ce sont ces mémes
autorités qui parfois se retrouvent en violatewsels mémes droits, on comprend la
nécessité premiére de garanties « extra-étatiquies droit international des droits
de 'homme est un droit construit autour des Eg¢atde leurs intéréts. Ce sont ceux
qui décident, qui imposent, qui contraignent, ebasoin par la force, qui établissent
le droit international des droits de 'homme. Umitidonc bien fragile parce que
tributaire de la qualité des relations internatlesaqui, elles, dépendent d’intéréts
qui ne sont pas toujours, pour ne pas dire quasifaerais les intéréts des hommes
en question... Il existe deux formes différentes ghranties internationales
indépendantes des Etats : les unes sont de plpkignmportantes en quantité ; ce
sont les actions de militantisme international nesn@ar les organisations non
gouvernementales, les autres moins nombreusesdies autre qualité : ce sont
les actions de mobilisation internationale indivatles ou collectives.

8 1. Les actions de militantisme international

Les organisations non gouvernementales sont trésmuses et ont des
objets trés divers qui vont de la défense destéleet des droits de 'homme en
général a celle d’'une catégorie de personnes eicyder ; certaines sont anciennes
et treés connues, d’autres ont une action plus&iscBeaucoup collaborent avec des
organisations internationales institutionnaliséesnme I'ONU', parce que cest
souvent la qu’elles trouvent des fonds pour merger leurs actions. Elles peuvent
étre consultées et le sont le plus souvent, maimguelles fournissent des
informations sur des violations constatées danerslipays et leur role a cet égard
est tres important. Elles contribuent ainsi, etst’peut-étre le plus important au
regard de la théorie générale, a une internatisatédin des questions relatives aux
droits de 'homme. A la fois réceptrices et amphfrices des violations commises
par les Etats, elles développent de plus en plesagtion « sur le terrain », veulent
juger « sur place » et pas seulement « sur pied@e nombreuses organisations non
gouvernementales défendent spécialement les dads détenus au niveau
international comme par exemple la Commission iragonale des juristes qui est
une organisation trés importante créée en 1952sttliée a Geneve. Elle a pour
objectif de faire progresser dans le monde « lenauité du droit ». Elle assure la
promotion et la défense des droits de 'homme, erage la création de sections
nationales, publie des rapports, organise des ramdés et surtout, envoie des
observateurs a des proceés politiques. Cette derai@ion est trés utile car méme si

1 Nous, Peuples des Nations Unie'sction des ONG au sein du systéme de protectiteriational des
droits de I'hnommegSara Guillet, Ed. Montchrestion, 1995.
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I'envoi d’observateurs est naturellement soumisagrément de I'Etat concerné, il
est évident qu’un refus ne peut étre interprété gqpurame une mesure destinée a
« camoufler » les irrégularités qui risquent d'ehtr les procés. La Commission
procéde a des enquétes internationales sur deslecasolations des droits de
I’'homme et elle assure une assistance technigidique a des gouvernements ou a
des organisations non gouvernementales. Enfin, allabore avec les Nations
Unies et ses institutions spécialisées : elle jouin statut consultatif auprés du
Conseil économique et social de 'ONU et aupreBURESCO. Nombreuses autres
organisations internationales non gouvernementageschargent des prisonniers
exclusivement ou non comme [|'Association pour lg@vention de la torture, la
Fédération internationale de I'action des chrétipoar I'abolition de la torture,
Human rights watch — Prison project, Juristes damstiéres, Juristes solidarité,
'OMCT-SOS Torture, Penal reform international owogats sans frontieres. |l
convient ici de s’intéresser a présent de manikre gétaillée a trois d’entre elles :
la Croix rouge, Amnesty International et I'Obsenied international des prisons.

A/ Le Comité international de la Croix-Rouge

Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) @se organisation non
gouvernementale trés réputée avec notamment saadispéciale de détention. Les
Conventions de Genéve ont donné au CICR des reaipitités trés étendues qui en
ont fait un véritable «service public internatibna C'est une institution
humanitaire indépendante de caractére privé — plésisément une fondation -,
neutre sur les plans politique et religieux. Toes snembres sont des citoyens
suisses. Il est chargé de veiller a I'applicatiogs dConventions de Genéve et
I'efficacité de son action parait liée a trois édits. La neutralité, en premier lieu,
est essentielle et améne le CICR a ne pas preadtiiedpns un conflit et méme a ne
pas donner de qualification a un conflit qu'il seiternational ou interne. Il s’efforce
de ne pas apparaitre, dans un conflit quel qu'it, scomme un procureur
condamnant tel belligérant et saisissant les méubas dénoncer les atteintes aux
Conventions de Genéve. La confidentialité, en sgdau, est souvent un gage
d'efficacité de l'intervention du Comité : il n'egas rare qu'un Etat accepte de
corriger des situations contraires au droit hunaérgitquand il sait qu'il ne sera pas
dénoncé devant 'opinion publique internationalett€ confidentialité, il est vrai,
n'est pas sans limites : elle s’accorde malheuraasé avec la pratique des régimes
dictatoriaux et elle ne doit pas aboutir a coud#s violations particulierement
graves !... En troisieme lieu, le CICR développee waction d’information et
d’enseignement afin de faire connaitre et appligesr Conventions de Genéve,
notamment par les forces armées de tous les pagwdde. L'action du comité est
multiforme : visite de camps de prisonniers et @ntle détention avec intervention,
toujours confidentielle, pour obtenir des amélioras, acheminements de
médicaments, vivres et vétements, recherche desmes disparues, transmission
de messages familiaux aux prisonniers... Une agtivitale » au sens premier du
terme qui fait regretter la décision prise par tmférence internationale de la Croix-
Rouge en 1986, d’expulser I'Afrique du Sud a cadsesa politique d'apartheid.
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Une décision qui faisait passer des intéréts polits avant I'intérét immédiat des
victimes de I'apartheid. On a du mal a ne jamais®iper de politique...

B/ Amnesty International

Créée a Londres en 1961, Amnesty Internationalcegainement la plus
connue des institutions non gouvernementales degiion des droits de 'homme.
Son action a été reconnue et couronnée en 197Aftabution du prix Nobel de la
paix. L'objectif d’Amnesty est d’assurer la déferss prisonniers d’opinion, c'est-
a-dire de personnes détenues a cause de leurstomsipolitiques, philosophiques,
religieuses, de facon générale, a cause de legesidt qui n'ont pas utilisé la
violence ou préconisé son usage. Amnesty demandga@uwernements de libérer
ces prisonniers ou de les juger dans un délaima#ue et dans des conditions de
justice, d'impartialité et d’équité. Elle s’'oppose toutes circonstances a la torture et
a la peine de mort. Chaque année elle publie umoragénéral sur la situation des
prisonniers d’opinion dans les différents Etatsmdonde, et sur certains Etats en
particulier en fonction des problemes du moment. fbece d’Amnesty repose
principalement sur la crédibilité des informations’elle diffuse et sur son
objectivité. Les informations qui parviennent auégsa de Londres sont
soigneusement vérifiées et il n'y a pas d’Etatbota». Des contacts sont maintenus
avec les Etats sous forme de demandes de rensagtemu denvois de
délégations. Mais sa force repose aussi sur seesndaction et d’intervention.
Amnesty agit toujours dans le cadre de la légdditpartir de groupes locaux crées
sous la forme d’associations. Aujourd’hui, le momest compte 800 000 membres
répartis dans plus de 150 Etats et 4 000 groupes dae soixantaine d’Etats.
Chaque groupe « adopte » au moins deux prisonagrartenant nécessairement a
des Etats autres que celui dont il dépend et ta#taé des « blocs » politiques ou
idéologiques différents : par exemple, un groupedais peut adopter un prisonnier
d’'opinion en Chine et un autre au Maroc mais net pas prendre en charge un
objecteur de conscience frangais. Cette techniqustitue une protection pour les
groupes nationaux a I'égard de leur gouvernemeadrenque, dans certains Etats
autoritaires, le simple projet de création d’'unugre national d’Amnesty désigne ses
promoteurs comme d’insupportables ennemis. Chaguéeaplusieurs milliers de
personnes sont adoptées et une bonne partie detiidrés sont obtenues. La
technique retenue par Amnesty aboutit a persommais interventions ; celles-ci
s'effectuent par des lettres ou des télégrammeeautu détenu et des autorités du
pays en cause. A de nombreuses reprises, cettn actilémontré son efficacité :
sortir un prisonnier de I'anonymat est déja un @&qonsidérable. Lorsqu'un
prisonnier court un grave danger, I'organisatiarc&un appel a ses membres pour
une action urgente et toujours selon les mémesé®rdiintervention. Amnesty
dispose également de réseaux juridiques et médipauxk les prisonniers et elle
mene d'importantes campagnes pour la suppressida tigture et de la peine de
mort. Afin de préserver son indépendance, Amnestgailicite et ne recoit aucune
subvention gouvernementale. Son budget d’enviromillions de livres anglaises
est entierement alimenté par les cotisations desbres, des dons privés et des
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manifestations culturelles. Elle bénéficie du dtatlorgane consultatif auprés de
diverses organisations internationales telle gO&J ou 'TUNESCO. Cela signifie,
gu'outre l'information de ces organisations sur léslations constatées dans les
Etats, elle s’efforce d’obtenir des amélioratiorsld protection internationale des
libérés. Son rble a été contesté a diverses rapiise fut, tout d’abord, au nom du
principe de non-ingérence dans les affaires iniée® un principe qui, on le sait
n'est pas applicable dans le domaine des droithdmme. Il le fut, ensuite d’une
facon qui constitue indirectement un hommage a action, car certains Etats,
africains notamment, ont craint qu'une campagnentidsty ne soit le prétexte a
une intervention étrangére a but humanitaire dobjdctif réel serait politique

C/ L’Observatoire international des prisons

L'Observatoire international des prisons (OIP) cete novembre 1990 et
ayant débuté effectivement son exercice en 1992Znedee une trés jeune
organisation au regard de I'ampleur du programmiellgus’est assignée. Chaque
année I'OIP publie un rapport trés important s éenditions de détention des
personnes incarcérées sur l'année qui vient deouléc Créée sous forme
associative de droit frangais, son siege sociaoet secrétariat sont domiciliés en
France, a Lyon. Cette association internationaldgut non lucratif, réunit des
personnes qui agissent en faveur du respect dés dies personnes privées de
liberté. Sa mission se décline sous trois formasserver, alerter et protéger. Elle
consiste en 'observation des conditions de déianties personnes incarcérées et
I'alerte, le cas échéant, sur les manquements @it divnt la population carcérale
fait I'objet. Cette mission se fonde sur les instemts internationaux des droits
internationaux de la personne, qui proclamentdiidiction de la torture et des
mauvais traitements, exigent un traitement desndétequi soit conforme aux
standards établis, la prohibition de la peine det mol'interdiction de la détention
illégale ou arbitraire. L'Observatoire, hors de teooweonsidération politique et au
nom du droit, entend interpeller les pouvoirs pedliet I'opinion sur les
manquements observés dans le cadre de la détebti®? invite les citoyens de
chaque pays a se soucier de la maniere dont lesorpers sont maintenues
enfermées. L'observatoire développe des liens aweaéseau de partenaires a
I'étranger. Ces partenaires sont des associatienzamotion et de protection des
droits de 'homme, mais également de simples pditics, militants obstinés du
respect de la dignité humaine. Parallélement aslaativités, ces personnes ou
organisations acceptent de mettre en place undiorelde travail suivie avec
I'Observatoire. lls prennent alors le statut d’alvaéeurs ou de correspondants de
I'OIP. L'observateur est sollicité pour rédiger aeflement un rapport sur les
conditions de détention dans son pays. Il se prgmcae la situation faite aux
personnes détenues dans des prisons, mais ausgioddgions réservées aux
personnes privées de liberté dans les commissalieds casernes, les centres
d’interrogatoire, les centres clandestins, etc.cberespondant, lui, est un relais

1 Ainsi 'Empereur de Centrafrique, Bokassa, agétdénoncé par Amnesty pour le massacre de lycéens
avant d’étre renversé a la suite d’'une interventieiarmée francaise.
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d’'informations et de vérifications de données. dbservateurs et les correspondants
contribuent les uns et les autres a diffuser Ipoapannuel de I'OIP. lls sont invités
a participer a la mission d'alerte. Celle-ci essenen ceuvre chaque fois qu’'un
événement relatif a la détention ne respecte madrlgts de la personne ou mérite
un éclaircissement. Elle se manifeste par la pitdlfaite a cette information et vise
a empécher les violations, a prévenir les tortueesméliorer les conditions de
détention et a rétablir des droits. Elle peut poder un défaut de soins, un
manguement dans le maintien des liens familiauxpoovement de contestation, la
durée excessive d’'une détention provisoire, unargéation sans inculpation ni
jugement, des conditions de détention arbitragles,mauvais traitements physiques
ou psychologiques, des pratiques discriminatoi@ssde traitement des détenus,
etc. Ces événements donnent lieu a des communidpigsresse, a des actions
urgentes ou a des pétitions envoyées a diverdeaties. Parallelement a ce réseau
de partenaires, I'Observatoire a mis progressivéraemlace son propre dispositif
de surveillance : les sections nationales de I'®¥¢u apres la création de I'OIP, des
groupes locaux d'observation se sont constituésuaute différents lieux de
détention francais, et progressivement organiséseetion. Une section peut étre
créée dans tous pays, Etat ou territoire. Elldeestgroupement des groupes locaux
existants, et favorise leur multiplication. Poureétreconnue comme telle, une
section doit adhérer aux objectifs de I'OIP, soureetes statuts a son approbation,
verser sa cotisation annuelle et étre enregisimédepconseil exécutif. En I'absence
de section, les groupes locaux constitués adhdmaatement a I'OIP. C'est aussi le
cas pour les personnes résidants dans les paylsnakiste ni section ni groupe
local. Chaque groupe local porte son attention lear conditions générales de
détention et les différents aspects de la vie caleéselon un protocole d'étude
commun appelé « I'observeur ». Il est composé désemble de questions relatives
aux locaux, aux personnels, a la population détesuwe incidents, aux punitions et
a la discipline. Une série de fiches thématiquesgéte ce document; elles
concernent la défense, I'exécution des peinescdedacts extérieurs et les liens
familiaux, la santé, le travail, la culture, larfmation et les études, la religion, les
activités physiques et sportives, I'hygiéne, I'aimation, la maternité. Le recueil
des données de I'observeur permet d’'établir chagnée une radiographie de la vie
quotidienne des détenus dans les pays observést testitué au secrétariat de la
section de I'OIP au plus tard le 30 janvier quit$ainnée d’observation. La veille
informative consiste en I'envoi de communiqués Jpiasse chaque fois que le
groupe local estime qu'un événement ponctuantdade I'établissement observé,
implique qu'il soit dit. Il peut s’agir, par exengyld’un dysfonctionnement ou d’'une
atteinte a I'intégrité physique de la personnendiouvement de contestation ou de
revendication, d’une perturbation dans le maindes liens familiaux, ou, de facon
plus générale, de tout manquement aux droits depdesonne détenue. Ce
communiqué, rédigé a l'initiative du groupe loaast visé, en I'absence de section,
par le secrétariat de I'OIP, qui décidefine de sa publication. Il est adressé a la
presse, a I'administration pénitentiaire, au mamstde tutelle, au directeur de
I'établissement concerné, au barreau, aux autojilégiaires, aux institutions
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internationales ou régionales de protection desitddrde I'homme, a des
organisations non gouvernementales. Le communiquéporte systématiquement
un rappel du texte de référence (Code de procéutmeale, Régles minima pour le
traitement des détenus ou Convention contre laromar exemple). Car les statuts
de I'Observatoire nous révelent son objet qui «arfput de promouvoir, partout
dans le monde, le respect des personnes incarcatéesgard des instruments
internationaux relatifs aux droits de 'homme : 2éation universelle des droits de
I’'homme (1948), Convention européenne de sauvegaededroits de I'homme et
des libertés fondamentales (1950), Ensemble ddesréginima pour le traitement
des détenus (1955 et 1977), Pacte internationatiaéts civils et politiques (1966),
Convention américaine relative aux droits de [I'hcenn1969), Convention
européenne pour la prévention de la torture etp@@®es ou traitements inhumains
ou dégradants (1987), Charte africaine des dreitthdmme et des peuples (1981),
Convention contre la torture et autres peines ailetnents cruels, inhumains ou
dégradants (1984), Convention interaméricaine éegmtion et de répression de la
torture (1985) et Convention relative aux droits tHenfant (1989). Ainsi
I'Observatoire agit hors de toute considérationitipmie pour aider les personnes
détenues a ne pas subir d’autre peine que la jaivee liberté quel que soit le motif
de détention de la personne incarcérée, il valdaséonction de réinsertion qui
devrait étre associée a toute peine privative bert, il assure la promotion de
toutes les peines alternatives a la prison ebpdse par tous moyens appropriés a
I'application et a I'exécution de la peine de metr la torture et autres traitements
précités, quel que soit le motif qui ait présidélaadétention de la personne
considérée. L'Observatoire agit dans trois dirextiol out d’abord, envers les Etats,
I'OIP encourage toutes les mesures étatigues cmient dans le sens de
'amélioration des conditions de détention, en mé&emps qu’il dénonce tous
mangquements au respect des droits des détenusteiesudirection des détenus, il
propose des réponses appropriées aux cas quirtisoamis sur les conditions de
détention, et surtout, ce qui semble vraimentitrgsrtant, 'OIP s’efforce par tous
moyens & apporter aux détenus connaissance de deeits. Il convient ici de
mentionner dans ce sens la publication a l'auto®@6 du premier « Guide du
prisonnier 3 unanimement saluée par les premiers concernés amais par les
professionnels de la justice et par les militaBsfin, en direction de la société
civile, 'OIP organise tout un réseau de sectiods, groupes et de membres
individuels de travail, fait connaitre les cas delation des droits des détenus, il
édite un rapport sur les conditions de détention mkrsonnes incarcérées dans le
monde entier, il utilise son droit d’ester en jostnotamment pour la sauvegarde des
intéréts essentiels de la personne détenue eteedesliapplication des dispositions
Iégales dans le domaine du travail en milieu catcéputien et collabore avec tous
les organismes et institutions internationalestauaillent pour le respect des droits
des détenus et peut adopter tout autre moyen adigguaatteindre son but.

1 Le Guide du prisonnieiObservatoire international des prisons, Editidad' Atelier, par Eric Plouvier,
avocat, Jean-Claude Bouvier, magistrat et seceétg@néral du Syndicat de la Magistrature, et deux
membres de I'OIP, 352 pages, et voir la rééditidd: Le nouveau guide du prisonnier
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8 2. Les actions de mobilisation internationale

Il'y a de nombreuses actions de mobilisation eedades droits de I'homme
qui peuvent prendre des formes individuelles olectives. Elles aboutissent a créer
une pression internationale diffuse dont I'effitécdifficile a mesurer, ne parait pas
négligeable. Et puis cette force de mobilisationtesjours une force en puissance,
c'est-a-dire que méme si elle ne s'exprime pasotasj elle est latente et peut du
jour au lendemain resurgir d’'une maniére ou d’uagea Ces actions peuvent étre
extrémement diverses et prendre la forme de canggagie presse, de
manifestations, d’envois de télégrammes, de scuidenordés par des communautés
scientifiques ou culturelles, de « prix » attribusles personnes menacéate
manifestes ou d'appels lancés par des intellectugés actions peuvent aussi
correspondre a la création temporaire de groupesleowomités de défense de
prisonniers politiques. Il y a méme eu ce qu'orppedé des « tribunaux » qui ont
« jugé » des Etats. Cette derniére forme d’acterretrouve dans l& Tribunal
Russel | »qui se prononcga sur les crimes de guerre commitgsenée américaine
au Vietnam et le< Tribunal Russel Il >gui jugea les mécanismes de répression en
Amérique Latine. Ainsi le Brésil, la Bolivie, le @het I'Uruguay furent déclarés
« coupables » de violations systématiques dessddait’homme, constitutives de
crimes contre 'humanité et « condamnés »... Deslamnations purement morales
mais qui, dans I'opinion publique, ne sont pas seffsts. D’'une facon ou d'une
autre il s’agit de créer un mouvement dans l'opinmublique internationale et
d’aboutir a ce qu’une personne ou un groupe deopaes bénéficie d’'une sorte de
« label » de reconnaissance. Ces actions serontdiantant plus efficaces qu’elles
seront bien dirigées, si possible méme personesliséa ou les personnes
concernées obtiennent ainsi une garantie intemal®o Il deviendra alors plus
difficile pour I'Etat concerné de commettre des a@ixmns envers cette ou ces
personnes nommément désignées. Cette forme deisatibih peut étre politique ou
diplomatique.

A/ La mobilisation politique

Le développement des techniques de communicatemmené les Etats a se
construire une « image de marque ». Et cette irdageétre bonne pour des raisons
non pas philanthropiques, mais politiques et écaqoes. Elle permet aux Etats qui
en bénéficient de jouer un rble accru dans lestioek internationales et donc
économiques, c'est-a-dire d’attirer vers eux lgsteax internationaux. Ces derniers
en effet ne vont guére vers les « Etats-bourreaofficiellement parfois pour les
sanctionner, mais officieusement tout simplementeajue la situation dans ces
pays est instable, et peut devenir a tout momengaetause, ce qui fait hésiter les
détenteurs des capitaux a investir dans ces pags.meilleure «image »
actuellement est celle d’'un Etat respectueux destés des personnes placées sous
sa juridiction, d'un Etat qui n’encourt pas des @gamnations de la communauté

1 Ainsi par exemple le prix de littérature & Past&rou le prix Nobel de la paix a Soljenitsyne, Ig#akv,
Walesa ou au Dalai-Lama sont autant de reconnaissaternationale.
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internationale et qui, luxe supréme, peut se pdrende donner des lecons. Une telle
réputation peut étre un monument d’hypocrisie. Mais est aujourd’hui un fait : la
défense des droits de 'homme est, pour les Hatglus beau passeport pour une
reconnaissance internationale avec les avantagitiyes et financiers qui en
découlent. Certains Etats vont méme jusqu'a meltreplace des commissions
nationales des droits de I’homme, comme par exempldogo en 1987, qui leur
permettent de présenter, au regard des exigencdsheteé, une facade quasi
irréprochable a I'égard des autres Etats comme égattd des organisations
internationales comme le Comité des droits de I'm@nCes commissions, intégrées
dans des structures étatiques souvent rigidesrattéasées par le monopartisme,
peuvent étre, soit de simples « faire-valoir », t st point de départ de
revendications en chaine difficiles a maitriseenlrésulte que les Etats ne sont pas
insensibles a des actions de mobilisation de lanmonmauté internationale. Certaines
ont connu une ampleur remarquable comme cellegédisi contre le Chili de
Pinochet ou contre I'apartheid en Afrigue du Sués ldissidents dans les Etats
communistes en ont aussi beaucoup bénéficié. Lamuorauté scientifique
internationale s’est manifestée a de nombreuseisedp Les ceuvres des écrivains
dissidents ont été parfois publiés en Occidentjuigoeut participer a une prise de
conscience au niveau international : c'est le cas exemple des « Versets
sataniques de » Salman Rushdie. De méme les joyrras articles publiés
régulierement peuvent créer ou maintenir la presslans I'opinion publique.
Andréi Sakharov est I'un de ceux qui bénéficia aeiotection la plus forte : ses
écrits politiques furent largement diffusés, leemstifiques se sont mobilisés pour
assurer sa liberté, des chefs d’Etat sont interv@musa faveur a plusieurs reprises,
en 1973 il a recu le Prix international pour laatéfe des droits de I'homme, en
1974, le Prix mondial « Del Duca » qui récompensécrivain humaniste lui a été
attribué, et surtout, en 1975, le prix Nobel dgdix lui est décerné. L’ensemble de
ces réactions ont assuré a Andréi Sakharov uneqtiani que le gouvernement
soviétique ne pouvait plus ni contrer, ni méme gno

B/ La mobilisation diplomatique

La protection étatique non institutionnalisée paitrétre une protection
diplomatique accordée par un Etat a ses ressartssaa’étranger mais cette forme
de garantie reste fort limitée. Il peut s’agir @yaént d’'intervention de chefs d’Etat
ou de gouvernements auprés d’'un pays afin qu'ilifieoda politique et prenne en
compte la défense des droits de 'homme. Par ex@fancois Mitterrand intervint
aupres du gouvernement soviétique en faveur deaBakhorsque celui-ci était en
exil a Gorki. De méme en 1974, le Congrés américkioida de réduire l'aide
militaire au Chili tant que ce pays n'aura pasikdas progrés fondamentaux dans
le domaine des droits de 'hnomme ». L'exemple laspinarquant reste celui des
pressions étatiques exercées sur I'Afrique du Sudcau’elle abroge le régime de
I'apartheid. Il est vrai qu'il y a eu des volontds la part de différents Etats de

1 L’action des mathématiciens a, dans une largeieesontribué a la libération de Léonid Pliouchtch
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s’opposer au régime de I'apartheid mais chacuncgast les intéréts politiques et
économiques des Etats prennent le pas sur leuntéoloa supposer qu’elle existe —
de défendre les droits de 'homme. On imagine mathef d’Etat prendre position
en faveur des prisonniers d'un autre Etat, & mgus ce prisonnier ne soit un
prisonnier « trés spécial » entretenant certainkgions « trés spéciales » avec des
autorités étatiques...

A SUIVRE (PREMIERE PARTIE TITRE 2 : LA PROTECTION
REGIONALE DES DROITS DES DETENUS)...
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