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ETAT CIVIL ET ELECTORAT DANS LES
ETABLISSEMENTS FRANCAIS DE L'INDE
(VERS 1848, VERS 1884)

Par Damien DESCHAMPS
Maitre de conférences a I'Université de La Réunion

La nuit précédente je remplis le document offidielma profession de foi,
document qui serait déposé aux archives du moreasierme donnai beaucoup de
peine pour le rédiger, veillant a ce que chaquenpdit clair. Je songeai tout
d'abord a employer la courte formule consacrée n '[gésence de Dieu et de ses
Saints, je promets d'étre ferme et discipliné etédermer mes meceurs selon la regle
de Saint Benoit". Quand je la relus, il me semhla fen avais pas dit assez, qu'en
un sens une déclaration aussi simple et aussi senté saurait étre contraignante.
Le fait méme que l'idée m'en f(t venue aurait dideatmon attention sur la futilité
essentielle de toute profession de foi. Il n'enrienn. Cela m'incita simplement a
allonger et compliquer la formule, invoquant quedgunoms supplémentaires pour
renforcer ma promesse.

Anthony SHAFTON,Le moine apostat.

Le point 11-8) del'accord sur l'avenir de Mayottéu 27 janvier 2000 prévoit
"la rénovation de I'état civil (...) a échéance degcans". Il est précisé que "le rdle
des cadis sera recentré sur les fonctions de n@uiabciale”, que "le droit des
femmes dans la société mahoraise seront confatégle "la clarification du statut
personnel sera poursuivie"

A ce jour en effet, les Mahorais exercent les drpilitiques attachés a la
citoyenneté francaise sans en posséder I'état tiné telle situation, pour originale
qu'elle soit a connu des précédents durant la geroloniale. Les Etablissements
francais de I''nde méritent a cet égard touteelditbn de I'historien et du politiste.
Avec les quatre communes du Sénégal ils offrent thes rares exemples de
citoyenneté exercée hors |'état civil franais

1 A la suite de cet accord le gouvernement a prgugul'ordonnance 2000-218 du 8 mars 2000 dont le
titre Il établit une commission de révision deatétivil a Mayotte tandis que le titre ler étalidis regles

de détermination des nom et prénoms. L'ordonna®@@-219 du 8 mars établit quant-a-elle les nouselle
regles d'enregistrement a I'état civil.

2 Un recensement complet des cas de citoyenneséstatut personnel est donné par Jean RUNNER,
droits politiques des indigénes des colonthgse de droit, faculté de droit de I'UniversieéParis, Paris,
Larose, 1926, 158 p.



Citoyens soumis a un statut personnel qui leurmeath des droits et des
obligations spécifiques distincts de ceux définag pa loi civile francaise, les
Indiens des Etablissements francais de I'Inde emtentré en eux quelques unes des
principales difficultés théoriques et pratiques éemiautour de la fabrique politique
et juridique du citoyen républicain. Il convient effet de rappeler cette évidence
que nombre de discours sur la République tenusualifmi semblent persister a
ignorer : l'universalisation du suffrage en 1848atmise en ceuvre réguliére a partir
de 1871 n'ont pas produit une définition de laydtmeté dont on pourrait dire
gu'elle est "une et indivisible". C'est méme l'irsee Le suffrage universel géneére ou
renforce un certain nombre d'exclusions permanesgekla citoyenneté dont celle
des femmes fournit la figure emblématique mais pesunique.

Loin de tenir les accommodements dont le droitadeitoyenneté est I'objet
en Inde ou au Sénégal pour I'une de ces excepifopses a une situation coloniale
dont il faudrait admettre alors d'emblée la natatgpique (pour ne pas dire
exotique), il importe au contraire de les saisimote les éléments constitutifs de la
doctrine politique républicaine qui s'élabore slaulle République. Tout comme la
querelle des rites chinois ou celle des rites naakbqui devaient diviser toute
I'Europe religieuse durant prés d'un siécle, obi'étcasion de penser en des termes
inédits I'universalité du message chrétien et tesiques sacramentelles de I'Eglise,
le détour par I'Inde est ainsi une occasion degreasiouveaux frais l'universalité
républicaine et ses conditions de possibilité.

Comment la llle République a articulé ensemble tdrpbolitiques, identité
juridique et identité sociale des personnes danfigl&re du citoyen ? Quelles
solutions apporte-t-elle a I'hétérogénéité de wgtridiques de ses sujets ? Nous
rappellerons d'abord dans quelles conditions etvasui quels principes le
Gouvernement provisoire formé en février 1848 dedilBtendre aux natifs des
Etablissements francais de I'Inde le droit de vptayr dégager ensuite les enjeux
pratiques et théoriques que suscitent cette prendécision, dans I'ordre méme
suivant lequel ils s'imposent a l'attention deodidts politiques ou judiciaires. La
guestion de la différence de statut juridique nigmen effet que progressivement et
par plusieurs biais différents, au fil des diffi@sd rencontrées. La premiére concerne
la transposition du droit de suffrage du plan ma&la celui des institutions locales,
jusque la dominées par le gouverneur. Si, au pigiomal, le cas des soixante milles
électeurs indiens régis par un statut personnedrafiptout a fait marginal, il n'en
n'est plus de méme au plan local ou, face a cingixowents électeursivilement
francais, ils représentent la quasi-totalité dupsogélectoral. Faut-il appliquer
purement et simplement la loi du nombre comme selgratique déja en ce qui
concerne les élections |égislatives ou Francailsdiens votent ensemble, ou bien
aménager les scrutins locaux en tenant compteadiut gtiridique des électeurs ?

Nous verrons pour quelles raisons, pas forcémeantiglies suivant la
position politique ou morale qu'ils occupent, ledears amenés a en décider
collectivement se rallient, non sans difficultdagseconde solution. Ce premier pas

accompli en suscite immédiatement un second, qus moéne au cceur de ce qui



constituera, a partir de cette époque et jusqul# 1® problématique politique des
Etablissements. Les termes en sont simples : gpesition politique faut-il réserver

aux Indiens catholiques ? Comme si ce n'était paszaque d'avoir a organiser la
cohabitation politique de statuts juridiques difiéts, le Iégislateur introduit en effet
dans le college des natifs une nouvelle distingtifondée sur l'appartenance
religieuse.

Ainsi que nous l'observerons, c'est la moins unixcho'une nécessité, le
tribut payé a l'extension du suffrage universebal# des limites juridiques qui lui
sont normalement assignées. L'extension du suffeagmur but, aux yeux des
républicains, de favoriser a terme, 'homogénédsasiociale et juridique du corps
électoral. lls ne la congoivent évidemment que dansseul sens, celui de
lassimilation a la citoyenneté francaise d'électequi lui sont partiellement
étrangers. Cela impligue de donner au college deyens francais une place
prépondérante dans les institutions locales ald@kmenqu'il représente une infime
minorité du corps électoral d'ensemble (environ .1%gla impligue encore de
distinguer au sein du college natif, ceux des Imsligui sont les plus avancés dans la
voie de l'assimilation et les plus proches d'adof#éat civil frangais. Les Indiens
catholiques, qui représentent environ six milletars, sont précisément dans cette
position d'intermédiaires, tant en ce qui concéenglan "moral” (un méme dieu et
la fraternité universelle opposés a la multiplicigs dieux hindous et la hiérarchie
des castes dont il faut rappeler que d'essencetesaetle induit une inégalité
ontologique entre les individus qu'elle répartildag de son échelle), qu'en ce qui
concerne le plan social (éduqués dans les petitgaées, ils parlent seuls francais
et fournissent & l'administration des Etablissemeats les auxiliaires indigénes
dont elle a besoin).

Mais si le choix du double college et de la sulsiidn du college indigéne
sur la base de l'appartenance religieuse doitndetéavoriser I'assimilation, il a tout
autant pour but d'accommoder le fonctionnement dffrage universel aux
conditions locales. De facon toute pratique, einddrse de I'objectif qu'il prétend
rechercher, le législateur est ainsi conduit a etéail'exercice du vote le pouvoir
d'institution du social que lui reconnaissaient dégolutionnaires de 1848 et qui
justifiait en principe son extension aux natifsl'ttele. Au demeurant, contrairement
aux espoirs de ses promoteurs, ce suffrage divesapéche pas I'émergence des
luttes politiques "publiques" 1a ou, auparavangnadent les arrangements entre
notables. L'enjeu en est la redéfinition des éo@h socio-juridiques et des
catégories qui les sous-tendent, auxquels le sgstdumdouble collége avec ses
divisions secondaires était censé se conformer.

L'existence d'un privilege pose nécessairemenukstipn de la qualité de
ceux qui peuvent s'en prévaloir. C'est parce gpbissedent la qualité de citoyens
frangais que le législateur a accordé aux électtausopéens” une représentation
hors de proportion avec leur nombre. Mais c'est@on de leur compétence sociale
et morale qu'il a distingué, parmi les natifs, legiens catholiques. Or, pour étre
tous les deux requis dans le cadre de la politigassimilation qui sous-tend



I'extension du droit de vote aux natifs, ces demnteres ne s'en contredisent pas
moins. Le premier fait du vote un droit propre ales politique, tandis que le
second en fait une fonction publique que le sugtt prétendre exercer seulement
s'il en est "capable” (la question étant alors al@is qui et selon quels critéres va
étre chargé d'évaluer cette capacité).

Finalement, le 1égislateur a moins conforté legagibns politiques acquises
des catégories qu'il a distinguées que mis en den&s modalités de leur
constitution. A la capacité juridico-politique qaenfére la possession d'un statut, il
devient possible d'opposer la capacité réelle,uppasée telle, de ses titulaires (la
compétence). Nous verrons ainsi comment les Indieatholiques et leurs
défenseurs, qui contestent l'exercice des droitgtiqu@s aux autres natifs au
prétexte qu'ils ne posseédent pas le statut jur@dps citoyens francais, sont amenés
de facon parfaitement contradictoire a mettre emealéa capacité morale de ceux
gu'on appelle les "topas" a assumer les droitewaits de la citoyenneté pour mieux
contester la prééminence électorale accordée alectéérs européens" parmi
lesquels les "topas" sont inscrits.

Les "topas" sont les descendants d'Indiens ou dgs.m@onvertis au
christianisme au temps des missions portugaisekbesag les obligeaient a
abandonner leur statut personnel. Considérés cotemeujets de plein droit de la
couronne portugaise, ils deviennent ceux de lacme francaise quand celle-ci
établit sa domination sur le sud de la péninsuigurié en miroir des Indiens
catholiques, qui n'ont pas été obligés d'abandoteer statut personnel, ils sont
leurs plus irréductibles ennemis politiques. Laeralication assimilatrice des
chrétiens indigénes remet en cause leur propretifidation au groupe des
"Européens”. Ainsi, lorsqu'en 1877 la direction @edonies accepte de réformer a
nouveau les institutions politiques des Etablissgmalans un sens encore plus
libéral que ce qui avait été réalisé en 1872, es membres de la commission
chargée de rédiger le décret dénonce le défaidinidetion des "topas"” pour exiger
que les présidents des conseils locaux soientishpasmi les membres du premier
colleged'origine "européenne”.

Dés ce moment un basculement commence a s'op&nee, cbnstruction des
statuts politiques fondée sur l'identité juridigeereligieuse des électeurs, a une
construction fondée sur la naissance. Ce basculetaeréforme de I'état civil et le
mouvement de renonciation au statut personnekictiez les Indiens catholiques
l'accentueront au lieu de le prévenir.

En renoncant a leur statut personnel pour I'état friancais, les Indiens
catholiques poursuivent sans doute un but politiqgedomination d'un champ
électoral local fractionné entre des colléges adspmégal. Mais ils réglent aussi
une situation juridique devenue extrémement confgse le plan civil et
accomplissent l'objectif d'assimilation "par I'exiee méme des libertés politiques”
qui depuis 1848 a servi a justifier I'extension diffrage universel aux natifs de
I''nde ou des communes du Sénégal régis par wit gtsonnel. Or 'administration
leur refuse d'emblée les bénéfices politiques de Igeste au prétexte qu'il
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manquerait de sincérité. L'administration coloniatamteste la nature méme d'une
démarche de type unilatéral a laquelle, contrairema la procédure de

naturalisation, elle ne peut, sous quelque prétguie se soit, s'opposer. Elle est
ainsi conduite pour la premiére fois a remettrecanse officiellement la tradition

héritée de la Monarchie, qui reconnaissait auxgéxés sujets de la couronne le
droit de renoncer a leur statut pour se placer dausrotection des lois et des
tribunaux frangais.

L'administration impulse au droit colonial une diiren inverse de celle que
suivra la loi du 26 juin 1889 sur la nationalitédiée sur le double droit du sol. Droit
de renonciation aux colonies, double droit du sohtropole, si les deux principes
ne s'équivalent pas, ils ont ceci en commun gpldsent l'accés a la citoyenneté
sous I'empire exclusif de mécanismes juridiquesufiautre critére n'est opposable
a la durée de résidence de I'étranger diment ¢éastay a la volonté du sujet
indigéne diment exprimée. Dans les deux cas, tyaiineté est un lieu ouvert
potentiellement a tous les sujets placés sousiferdp la souveraineté francaise. En
substituant aux colonies le principe de I'apprémiatiscrétionnaire, I'administration
coloniale rompt irrémédiablement I'unité juridiqeé politique de I'empire. Bien
avant que personne ne s'en avise, elle liquideiteipe méme de l'assimilation.
Sous le double prétexte de garantir l'unité soaalgvique du peuple républicain et
de protéger les spécificités juridiques des sogiétdonisées, elle supprime l'une des
rares possibilités qui restait aux colonisés dgpha aux mécanismes policiers et
disciplinaires de la domination coloniale.

Selon I'administration, la renonciation véritabke devrait pouvoir intervenir
qu'au bénéfice des Indiens ayant acquis une congetilturelle et sociale propre
a leur permettre de soutenir leur nouvel état jgud. N'ayant pas réussi cette fois-ci
a convaincre l'autorité politique de mettre sudpime telle instance de régulation,
elle recherche le moyen qui priverait la renonoiatile ses effets politiques, c'est-a-
dire qui éviterait le transfert des renoncants diiege électoral indien vers le
college électoral européen. Le décret de 1884eyuisble dans un troisieme college
créé spécialement a leur intention préfigure leersisr pied d'une procédure ckns
civique que nous avons analysée ailléurslais dés ce moment apparait avec
évidence que, pour étre formellement fondée swolapétence, la discrimination
des renoncants fonctionne de fait comme discririinale naissance : les "Francais
d'origine” n'ont pas, quant-a-eux, a faire la pesofune compétence particuliére
pour exercer la plénitude des droits politiquesx Aalonies on nait citoyen francais,
on ne le devient pas. L'exigence de compétencd'hedtillage culturaliste d'une
citoyenneté fondée sur une appartenance socialeépean termes de filiation
naturelle & travers le vocabulaire de la "race".

1 Damien Deschamps, « Une citoyennete differéeserique et assimilation des indigénes dans les
Etablissements francais de I'lndeRevue frangaise de science politiquel 47, n° 1, février 1997.
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I/ 1848,LES RAISONS D'UN GESTE

Parmi toutes les décisions que dut prendre le Goeweent provisoire formé
au cours des Journées de Février 1848, deux omjuigrofondément I'histoire :
l'abolition de l'esclavage dans les colonies fresaget la proclamation du suffrage
universel masculin. Jusqu'a ce jour, tenus pourcHeses, les esclaves obtiennent la
reconnaissance de leur personnalité juridiquegpbidis de l'inscription a I'état civil
francais dont les registres leurs sont désormaiertal Devenus des hommes libres,
civilement francais, ceux d'entre eux qui étaienjaurs et de sexe masculin purent
alors prendre part au scrutin au méme titre ques leancitoyens quand les vieilles
colonies furent invitées a envoyer des députéssadd'mblée constituante.

A l'exemple de ce qui se passait au Antilles ou @ Réunion, le
Gouvernement provisoire invita de méme les natifs Btablissements frangais de
I''nde & désigner un dépdtélout autre pourtant était leur situation. Lesifaade
I'Inde francaise possédaient depuis toujours "(.ng¢ wrganisation sociale fort
ancienne, des religions diverses et les moeurscpligties®, régies par un droit et
des tribunaux spécifiques dont l'autorité colonial&it admis qu'ils constituaient
leur état juridique propre. En plusieurs occasian® premiere fois en 1769, et
encore en 1819 aprés qu'ait été promulgué le Civiledans les Etablissemenrits
elle s'était solennellement engagée a en respectErs les clauses. Sujets frangais,
les natifs restaient "civilement" indiens, si lente peut avoir une signification dans
une société ou I'état personnel est d'essenceers

Le Gouvernement provisoire néanmoins passa ouikegant le scrutin a tous
les natifs établis depuis au moins cing ans dam&tablissements. Il lui paraissait
en effet paradoxal de refuser a des populationsuaai restées libres un droit qu'il
accordait aux esclaves de la veille. Puissanceaieésentations et des préjugés : il
suffisait de dire que les Indiens avaient conséués franchises pour les croire des
hommes libres, comme si le régime des castesitiamistpas entre eux l'inégalité et
I'exclusion. Car que signifiait le mot libre applég a un intouchable, dont le sort
matériel et moral, pour étre instrumenté de facdférénte par le droit ou la
coutume, n'en était pas moins en certaines decsesrences aussi rude que celui de
I'esclave ? Mais parties prenantes de l'imagiraitbropologique de cette époque,
qui concevait les civilisations comme les degrésing' échelle auxquels
correspondait la gradation des couleurs du noblanc caractéristique des diverses

1 Instruction du 27 avril 1848 adressée au Gouwermes Etablissements francais de I'nde, en
application du décret du 6 mars 1848.

2 SOM, (Section outre-mer du centre des Archiv€utle Mer situé a Aix-en-Provence, cette section
couvre les archives versées par le ministéere ddenies), Inde, 361 (310), Procés-verbaux de la
commission chargée d'examiner le projet du comtbBssayns de Richemont député de I'Inde de créer
des conseils électifs dans les Comptoirs, séancEdiévrier 1872, intervention du sous-directeus de
Colonies. Le premier député de I'inde élu est Lecem 1849, mais son sieége est supprimé juste apres
élection. Le premier qui siégera véritablement@estbassayns de Richemont, élu en 1871 quand il est
rétabli.

3 Article 3 de l'ordonnance du 6 janvier 1819 priyuant les codes francais dans les Etablissements d
I'lnde rendue par le comte Dupuy, gouverneur.



races humaines, beaucoup partageaient l'opinioprelmier député de I'Inde, pour
qui la race "indienne" était supérieure a "la raoc@e" et "plus avancée" sur le
chemin de la "civilisatiort:

Rien de tout cela cependant n'aurait sans doufit u#mporter la décision
du Gouvernement provisoire si la proclamation difrage universel n'avait investi
le droit de vote d'une puissance d'institution lgwigeait en producteur du social et
le lui subordonnaft Du temps de I'Ancien Régime, le statut persodes! Indiens
avait représenté un ensemble de priviléges queé@it peu ou prou dans la trame
d'une société inégalitaire ou chaque groupe digpdsaes immunités et obligations
particuliéres. Sous la Monarchie de Juillet, ilvaia plus été que I'expression d'un
état social rétrograde dont le pouvoir s'accommioglaiattendant que les efforts
conjugués des missions et de l'administration dalerie fassent disparaifreDans
ce moment d'effusion humanitaire qui suit les Jéesnde Février, le suffrage
universel semble un levier assez puissant pour@uentous les obstacles sociaux,
"réveiller les consciences", ébranler les barriégieda caste, relever les parias dont
le sort terrible émouvait les lecteurs de BernadinSaint-Pierre ou le public de
Casimir Delavigné Le but n'est plus seulement d'obtenir la converseligieuse
des hindous ou des musulmans, mais I'assimilatiodigue, sociale et politique des
Indiens a la République francaise. Le suffrage ensi®l faisait une obligation au
Gouvernement provisoire de s'affranchir des distne attestées par I'histoire mais
non fondées en raison. Il lui interdisait de défédans I'au-deld ou dans un avenir
plus ou moins lointain la réalisation des droitsnains les plus fondamentaux, hors
desquels le lien social est une chaine de servitude

Ce qui justifiait alors le privilege électoral acdé aux natifs, c'était qu'ayant
toujours été "libres" au point de vue de la loyrlémancipation civile et politique
exigeait plus que jamais leur libre adhésion. Aqe le déclarera en 1883 devant la
Cour de Cassation le défenseur des Indiens restiésisa un statut personnel :

1 SOM, Inde, 361 (310), rapport cité, DesbassagrRidhemont, séance du 10 février 1872.

2 Pierre ROSANVALLON Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage unieersn France Paris,
Gallimard, 1992, p. 15. Voir aussi Karl MARXe dix-huit brumaire de Louis Bonapayteere éd. 1852,
Paris, Messidor- Editions Sociales, 1984, 230 j[Al9@, note 165.

3 Voir a ce sujet le "Discours prononcé par le prear général Moiroud", 12 avril 1829, cité parglaes
WEBER, Les Etablissements francais de I'lnde au XIXe sii816-1914) thése d'Etat, 5 T. 3004 p.,
Paris, Librairie de I'Inde, 1988, p. 179 :"Si jamdes préjugés barbares, si d'odieux usages tentie
s'appesantir sur vous, venez vous jeter dans dssde la magistrature que le roi vous a données &
trouverez toujours préte & combattre pour les siéditrnels de la justice et de I'humanité".

4 Casimir DELAVIGNE,Le Pariag tragédie en 5 actes représentée au théatre atolQe ler décembre
1821, Euvres complétesouvelle éd., théatre, vol. 1, Paris, Firmin-RjdB888, pp. 178-265. Idamore,
guerrier victorieux aime Néala, la fille du grandipe Akébar, mais il n‘'ose demander sa main car il
craint que son origine paria, tenue secrete, sieslt révélée, lui fasse perdre I'amour de Néalaéme
temps qu'elle provoquera la vengeance des "brarBestiardin de SAINT-PIERRE dahs chaumiére
indienne fait du paria un double de Paul, un "enfant deatare" placé sous le patronage d'un Rousseau
affadi, irénique et indifférent a la réalité soeiaCe paria apparait vite comme le pauvre artifeeatif

d'un doctrinaire de salon qui prétend dénoncer @m e la "nature" l'artificialisme doctrinal des
Encyclopédistes.



"Le Gouvernement est disposé a favoriser dans tatdigsements toutes les
renonciations aux priviléges qui font de I'Inde gpeiété aristocratique et immobile
en contradiction avec nos institutions et nos idégsiblicaines, mais il entend que
ce mouvement d'assimilation se produise par lenjéme des libertés politiques
accordées aux Indous et sans porter atteinte aits djue, par une anticipation
généreuse, il a concédés sans distinction a tsusleitants",

L'abandon du statut personnel pour I'état civihais devait étre le signe de
cette émancipation dont il marquerait I'achevemafdis les voies de laatio
républicaine ne sont pas forcément celle du dewsotio-historique. Lorsqu'aprés
1870 les Indiens récupérent l'usage de droits armax (qu'ils n'avaient "exercés"
qu'une seule fois en 1839ils ne manifestent aucun désir de se placer #®us
régime civil francais. Entre I'état juridique "pélvet I'état politique de citoyen, un
décalage persistant s'instaure, auquel le législate étre contraint de donner une
expression institutionnelle.

I/ EGALITE POLITIQUE , HIERARCHIE STATUTAIRE . LE DOUBLE
COLLEGE

Civilement étrangers mais politiquement Francaimmembres du souverain,
les natifs de I'Inde ne peuvent plus étre gouvero@mme les autres sujets
coloniaux. Sous la pression de Desbassayns derRatiele député fraichement élu
des Etablissements, la direction des Colonies téoor & tour une commission
locale et une commission nationale aux fins d'eramile quelle maniére il convient
de libéraliser le fonctionnement des institutionsales pour I'heure entierement
dominées par le gouverneur.

Desbassayns de Richemont figure a I'Assemblée nzdéioparmi les
Iégitimistes. Il est néanmoins assez étroitemetdréssé a conserver son siege de
député de I'Inde pour se séparer d'eux lorsqeittament que soit supprimée la
représentation parlementaire des colonies au PanferRour se mettre a l'abri de
mauvaises surprises au cas ou ses amis politigoesderaient finalement au

1 Sirey. 1885. 1. 379 Cass. civ., arrét du 6 mars 1883, exposé duedt@rsGreffier avocat conseil qui
défend contre le procureur Desjardins le droituféage des Indiens restés fideles a leur stansopmel.
Greffier en fait reprend la doctrine que I'admirgsbn des Colonies exposait au sénateur JulesrSiieo
gouvernement pense que la loi de Manou ne doitrglyis la société indienne, mais cet abandon drt &
provoqué "sans contrainte". "Cette ligne de comdéthit la conséquence du droit qu'ont aujourdésui
Indiens de prendre part a la direction politiquen rseulement des affaires locales, mais encore des
affaires métropolitaines, par leur représentatiorParlement" (SOM, Aff. pol., 309 (3), sous-dosdier
lettre d'avril 1883 adressée par la direction detoiies a Jules Simon en réponse a ses demandes
d'explication a propos des réformes électoralejefdes en Inde).

2 Le siege de député de I'Inde est supprimé p@ofestituante, sans que la participation des Ind&ns
suffrage ne soit remise en cause, le député éluntageé validé. Sous le Second Empire, les
Etablissements de I'lnde sont considérés commecolmie administrative et restent en dehors du
mouvement de libéralisation engagés pour les Astidit La Réunion a la faveur des senatus conseilte d
1864 et 1866.
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pouvoir, il s'attache donc & conforter son stéba création d'instances locales élues
enracinera en quelque someposteriorila représentation parlementaire de I'Inde
dans un ensemble institutionnel cohérent qui renplies malaisée la tache
d'argumenter sa suppression. Elle permet encodéputé de I'Inde de se constituer,
par lintermédiaire des élus locaux, un réseaufladnce indépendant des
fonctionnaires de la colonie auxquels il doit sarpiére élection

Mais s'il se sépare de son parti pour des raistmmpdrtunité, Desbassayns
reste fidéle a ses idées essentielles. Cathol@uerit, il n'ignore rien des difficultés
et des lents progrés de l'ceuvre missionnaire e@. lihdui parait qu'appliqué sans
tempéraments a la désignation des assembléesdptmkauffrage universel, au lieu
d'étre le vecteur du ralliement des hindous aut di®ila métropole imaginé par ses
partisans, le compromettra irrémédiablement :

"(...) dans les élections I'élément européen et Ehréterait toujours absorbé
par I'élément payen. Comme résultat, se seraitithee rde la civilisation et le retour a
la barbarie®.

Afin de prévenir le danger, il propose que les mesldes conseils locaux
soient élus pour moitié par une liste réunissast"lEuropéens et les descendants
d'Européens”, et pour moitié par une liste réunistses "natifs".

La commission locale oppose d'emblée aux revendimtdu député,
l'incapacité ou se trouveraient les natifs de famequelconque bon usage de leurs
droits électoraux :

"La population native, considérée dans son ensemigst pas mdre pour les
institutions représentatives. (...) Sauf de raregptians, les natifs sont guidés dans
tous leurs actes par les préjugés de caste. dliffistle si I'on n'a vécu dans le pays
de conlprendre a quel point l'esprit de caste &aiéat oblitéré l'intelligence des
Indous™.

Entre le régime de la caste et l'exercice éclaé sdffrage universel
I'incompatibilité serait radicale :

1 D'apres Idictionnaire des parlementaires francaBesbassayns de Richemont siege au centre-droit a
I'Assemblée constituante puis a droite au Sénaitf Sa la question de la représentation colonisés,
votes joignent systématiquement ceux des légitamigpour la paix, pour les priéres publiques, pour
I'abrogation des lois d'exil, contre 'amendemeatlov etc.)

2 Nous développons ce point dans le 3éme chapétraatie thésel.a République aux colonies : le
citoyen, l'indigéne et le fonctionnaire. Citoyeretens civique et représentation des personnesse
des Etablissements frangais de I'lnde et la geniéska politique d'association (vers 1848, vers 1900
Thése de science politique, Faculté de Droit den@ke, Université Pierre Mendés-France, 1998, 603 p
oU nous analysons les résultats électoraux enrégidans les Etablissements, sous l'angle desjpeati
électorales. Desbassayns de Richemont est unréuétecteurs (ou de trés peu d'électeurs), materaou
par des notables de Pondichéry qui contrdlent lesaux de vote et remplissent les procés-verbaux de
I'élection. Il n'y a de véritable "mobilisation" lgimue en Inde qu'a partir des années 1880, aita slu
mouvement de la renonciation au statut personite par les chrétiens indigéned, infra.

3 SOM, Aff. pol., 717 (4), "Réponse du gouverneui3@ septembre 1871 a la dépéche ministérielle du 3
ao(t". Le rapport de la commission locale y eseagn

4 Ibid.
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"La division des habitants en castes et la subdivisies castes sont des
obstacles sérieux a toute innovation qui tendemit,affranchissant I'indien de la
tutelle de I'élément européen, a le rendre makrédudméme dans la gestion des
affaires publiques. Chaque conseil élu, de quelmpme dont on le décorerait, serait
un conseil de caste (.1)"

Loin de favoriser I'émergence d'une consciencejoeviou le sentiment d'une
commune appartenance, l'organisation d'assembigesles élues au suffrage
universel aura pour conséquence inéluctable deonemnf le fractionnement de la
société en collectivités hiérarchisées, repliéaseies-mémes et leurs privileges.
Tout au plus donnera-t-elle aux hautes castes deveanix instruments pour
opprimer les castes les plus basses et les Intbleshaesserrant les liens déja étroits
de leur dépendance. La commission locale conclutt &l'inverse du député de
I''nde que loin d'élargir I'usage du suffrage urset a la vie locale, il conviendrait
plutét de le retirer aux natifs auxquels il a étptvite concédé.

La commission métropolitaine est composée du dégetéa Réunion son
président, du député de IInde, des hauts fondiioes ayant servi comme
gouverneurs ou magistrats dans les Etablissenmaints,que d'un représentant de la
direction des ColoniésPlus hétérogéne dans sa composition, et pluéevddns ses
appréciations, la commission renacle néanmoinidéelde diviser le corps électoral
en deux colleges. Parmi les plus hostiles au prgirent Aubenas, ancien
procureur général a Pondichéry, et Roy, le reptaséde la direction des Colonies.
D'aprés Aubenas si le projet du député de I'Indi &balisé en I'état, il en résulterait

"(...) un embarras sérieux pour l'administrationucele la délimitation des
races® ;

Roy, quant-a-lui, parle d'une

"(...) regrettable division de classes dont I'adntiation s'est abstenue avec
le plus grand soin depuis plus de vingt ans¥...)

L'accord de Roy et Aubenas sur ce point est d'aytais remarquable que
leurs analyses procédent de logiques antinomiquabautissent & des conclusions
opposées. Suivant Aubenas, c'est reconnaitre alienkla qualité de citoyen que

1 SOM, Aff. pol., 717 (4), "Réponse du gouverneui36 septembre 1871 a la dépéche ministérielle du 3
ao(t". Le rapport de la commission locale y estea#@nPour comprendre les craintes manifestéesapar |
commission locale il suffit de se reportefEssai sur les castes dans I'lngeru a Pondichéry en 1870,

de A. Esquer, conseiller a la Cour d'appel de cgélte L'auteur recense pour le sud-est de I'lmdegst

sise Pondichéry, 49 castes principales, elles-m&uiedivisées en groupes plus ou moins importartt don
certains forment en fait des castes a part entgmes compter les hors castes divisés eux mémes en
véritables castes. Par ailleurs, Esquer, comme ¢eug qui s'intéressent a cette question a soin de
marquer le caractéere arbitraire de sa classificatibaque village possédant sa hiérarchie et sgaroes
propres en matiére de caste.

2 Voir SOM, Inde, 361 (310), commission DesbassaymsRichemont sur I'organisation de conseils
locaux et d'un conseil colonial en Inde, décrel8yjuin 1872.

3 Ibid.
4 Ibid.
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de leur accorder la jouissance de son attributnéisgele droit de vote. Aprés la
proclamation du suffrage universel, I'état d'électgest plus divisible comme cela
pouvait étre le cas sous le régime de suffrageiteimes Les Indiens ne doivent donc
souffrir d'autres restrictions dans I'exercice elerd droits politiques que celles qui
s'appliqueraient a tous les citoyens francais. Aabeassimile le projet de double
liste a l'organisation d'un systéme discriminatéiredé sur l'origine de I'électeur, la
"race" pour employer ses propres mots.

Le droit de vote est certes un attribut essentiekitoyen ; quoiqu'en dise
Aubenas il ne saurait pourtant seul le définir. @mmle comprend bien Roy, le
sous-directeur des Colonies, qui recourt au teriune qeutre de "classe”, le systéme
de la double liste ne fait jamais que traduire damdre politique la différence des
statuts juridiques "privés", entre état civil frarg; et statut personnel. Roy n'y est
pas pour cela plus favorable : le vote sous stpersonnel, fragilise le lien
organique qui subordonne I'exercice des droitstigos a la possession de I'état
civil. Sous couvert d'assimilation, il génére unégalité nouvelle, que le rapporteur
de la commission chargé en 1881 de vérifier laditglidu mandat du nouveau
député de I'Inde traduira de la fagon suivante :

"(...) la trés grande majorité des Indous, dont ke figurent sur les listes
électorales de nos colonies, en partie contribgasti@ngers et en partie n'obéissant
pas aux prescriptions de la loi francaise, [pouirdaire voter des lois qu'ils
n'observeront pas et des impots auxquels ils maspas soumis:

Mais, pouvons nous ajouter, l'inverse est toutiauss: en partie étrangers,
les Indiens n'en restent pas moins sujets frantaiglifficulté est encore accrue en
Inde du fait que la création d'instances locales<lintervient postérieurement et
comme conséquence de leur participation aux élecfpmlitiques. La commission
meétropolitaine la résout de la maniére indiquée Pasbassayns de Richemont,
c'est-a-dire en faisant comme si elle pouvaitdrda question des droits électoraux
locaux indépendamment de celle du droit de suffregfeonal. C'est sur cette base
que, contre les avis conjoints du sous-directear@Eonies et du procureur général
Aubenas, elle valide le systéme de la double liste.

1J.0., Débats parl.Ch. des députés, 12 nov. 1881, séance du 11 radunslque les ressortissants des
quatre communes du Sénégal se trouvent dans waicit trés semblable sur le plan théorique a celle
des Indiens des Etablissements, méme si dansdi kéétvariantes sont nombreuses. Au Sénégal, oul i
n'existait pas de texte équivalent a l'arrété dan. 1819, I'arrété de promulgation du Code aiil5
nov. 1830, confirmé par la loi organique du 24 18883, porte assimilation. Cependant, ainsi quete
DARESTE dand.es nouveaux citoyens frangais. Loi du 29 sept6,1Paris, Marchal & Godde, 1916, 16
p., ces dispositions restérent lettre morte synlde civil, la loi musulmane continuant d'étre agpée.

Les citoyens des quatre communes éliront un déjeut®0 oct. 1848 ; la loi du 15 mars 1849 qui
supprimait celui de I'Inde, leur conservera le ldudisparaitra seulement aprés le coup d'EtaRdu
décembre. Le décret du 20 mai 1857 reconnaissaihatifs des quatre communes un statut personnel,
mais suite au rétablissement de la République &uis droits politiques, la Cour de cassationpigra

ce texte en refusant de se prononcer sur la natardeur statut; la jurisprudence restera treés
contradictoire, méme apres la loi du 29 sept. IQdifes proclame citoyens frangais (et donc adsujet
aux obligations militaires), puisque citoyens ow e plein exercice, ils continuent de régler létat
civil suivant les regles coraniques et la coutuche]lean RUNNERgp. cit, pp. 20-24.
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Paradoxalement, alors méme qu'il porte atteintéuaité du corps des
électeurs, un tel choix trouve sa meilleure jusdifion dans le projet politique de
I'assimilation. La principale difficulté d'une lpolitique, qui exige une adhésion
libre et volontaire au modéle juridique francaist @'attendre de la mise en
représentation politique de la personne qu'elleriag I'assimilation civile quand, en
droit, cette mise en représentation y est subor@®ndne optique rigoureusement
assimilatrice conditionne ainsi une mise en repras®n des électeurs modulée
suivant leur statut. Elle exige de donner a laédiffice des états juridiques privés
une traduction dans l'ordre de la représentatiditiquee, aussi bien pour réguler les
rapports entre les différentes communautés quepkeifie, que pour déterminer les
évolutions juridiques souhaitables a lintérieur deacun de ces statuts. La
communauté juridique francaise, partout en minpritéit alors disposer d'une
certaine primauté dans les institutions représeetatocales qui lui conserve son
caractére "exemplaire" et fasse d'elle une souecmgnente d'inspiration pour les
Indiens restés sous statut personnel. Puisqueoié di suffrage n'a pas entrainé
chez ces derniers la soudaine "prise de consciatecur état social "attardé" ni sa
résorption dans un mouvement massif d'assimilaivitique ; qu'on ne saurait
néanmoins le leur conserver sans postuler ce defhfaut donc supposer que ses
vertus assimilatrices agissent progressivemeningtantanéité fusionnelle révée en
1848 se substitue maintenant la durée indétermieééapprentissage de "I'état de
citoyen".

I1l/ STATUT RELIGIEUX ET STATUT ELECTORAL : LES CHRETIENS
INDIGENES ENTRE APPARTENANCE ET RECONNAISSANCE .

Un apprentissage n'a de sens que s'il est margquepattapes qui permettent
de mesurer les progrés accomplis. Il se trouve guiste une catégorie d'Indiens
réputée avoir réussie, par exception, a briseetele de la caste ou tous les autres
sont tenus enfermés :

"Il est incontestable que la population chrétiensieglle n'a pas toutes les
habitudes et les manieres de penser des Europ@engapproche du moins par la
supériorité manifeste du caractére, par sa probi8, intelligence, son instruction
cultivée et ses croyances"

Les Indiens catholiques sont ainsi placés dansséipn d'intermédiaire qui
les désigne en priorité a l'attention du législaté&in leur faveur Desbassayns de
Richemont pousse encore plus loin le principe dsadiiation des droits électoraux
mis en ceuvre avec le systéeme de la double listqarB\oit-il pas de leur réserver
deux siéges sur les six dévolus a la liste indiganeonseil local de Pondichéry, un
sur trois & Chandernagor et un sur quatre & K&rkale méme, au conseil colonial,
figurerait un élu catholique parmi les cing membnedigénes désignés par les

1 Ibid.
2 SOM, Inde, 361 (310), séance du 2 mars 1872.afaaaMahé ne sont pas concernés.
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conseillers locaux Le député de I''nde a sans doute en vue de déféesl intéréts
des missions catholiques et de préparer une afli@ntre les élus de la premiére
liste (celle des "Européens") et les conseillerfsxaatholiques. Mais si les
préoccupations religieuses dominent les vues dutdége I'Inde, il n'en demeure
pas moins que c'est la plus grande proximité destiens indigénes aux valeurs de
la société francaise qui lui permet de revendigewerleur faveur une position
politique privilégiée. Ainsi qu'il le déclare :

"Le chrétien indigéne est le trait d'union entiéutopéen et I'Hindou ;
rattaché au premier par sa foi, au second parcea itaest I'anneau qui rapproche les
deux civilisations, qui réunit par un lien volomtide fidélité et de sympathie le
peuple dominateur au peuple sourhis"

La commission, tout d'abord trés réticente a l'idéptroduire un critére
religieux dans un décret politique, trouve finaleindivers accommodements qui
avalisent le dispositif du député de I'Inde. Engoé concerne les conseils locaux,
sachant que les Indiens catholiques sont presquks g@rmi les indigénes a
apprendre le francais dans les écoles des misdlartigle 4 du décret du 13 juin
1872 dispose que "nul ne peut [y] étre élu s'ibai¢ parler, lire et écrire le francais".
En ce qui concerne le Conseil colonial, le subtgfast un peu différent. Le projet
du député de l'Inde mentionnait seulement I'ohbgatde compter un Indien
catholique parmi les cing membres indigénes élus Camnseil colonial. La
commission adopte une nouvelle rédaction plus eeafr il est dit que "chacune des
trois grandes divisions de I'élément natif (chr&jemusulmans, gentils), doit étre
représentée parmi les cing autres membres®%luaspect étroitement confessionnel
de lintitulé est atténué, mais rien n'est changgéles fond : l'article fonctionne
évidemment au profit des Indiens catholiques parti@s minoritaires. Néanmoins,
quand un membre de la commission déclare que jet@imsi remanié

"(...) laisse au suffrage universel son libre etrplexercice (...). Il ne s'agit
donc que d'une mesure d'équité et d'égalité audiene mesure de faveur et de
protection®,

il ne suscite d'autres répliques que celle du dégetLa Réunion :
“La commission se préoccupe trop du but et pagatsemoyens"

Ce dernier ne croit sans doute pas si bien direldoeet du 13 juin 1872, qui
valide le systéme de la double liste aux électitomales, place les Indiens

1 Les conseillers locaux désigneraient a leur smpt représentants au Conseil colonial, parmi Esqu
deux "Européens". Ces conseillers siégeraient atésales cinq plus hauts fonctionnaires de la @lon
membres de droit, dont le gouverneur qui présitleta Conseil colonial concentrant I'essentiel des
pouvoirs financiers, le dispositif imaginé par Dastayns apparait complétement verrouillé.

2 Ibid., séance du 5 mars 1872.
3 Décret du 13 juin 1872, art. 29, article adoptégme la totale opposition de la direction des Gias.

4 Ibid., séance du 2 mars, c'est Bontemps, ancien gauwede I'Inde et proche du député de I'Inde qui
fait cette déclaration.

5 lbid., séance du 9 mars.
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catholiques dans une position structurellemenabist S'il les distingue ce n'est pas
parce que leur croyance les a agrégé a une nowalenunauté de droit (ce que
seul pourrait réaliser un changement de statutligue), mais parce qu'elle les a
investis d'une capacité particuliere a remplir tesvoirs de "citoyen". Ainsi la
commission n'hésite pas, dans le cas des conseda®, a substituer au critére
confessionnel un critére linguistique : socialemdatconnaissance de la langue
francaise dans les Etablissements de I'Inde peaitédtoitement liée a la situation
religieuse de la personne, du point de vue jurigliqge lien est purement
circonstanciel. Un tel dispositif s'apparente &nlae en ceuvre de ce que nous avons
appelé un "cens civique", au moyen duquel le laggsir entend sélectionner les
électeurs soumis au statut personnel sur la balmideapacité présumée a faire un
bon usage du droit de vite

Sous couvert d'élargir le droit de suffrage a deégpories de population que
I'application stricte du régime de suffrage unietrurait laissées a I'écart, et bien
gu'elle résulte d'un effort sérieux de démocratsatdes institutions locales,
lintroduction d'un cens civique aboutit en effetr&activer la théorie du vote-
fonction qui, depuis toujours, avait justifié legie de suffrage censitaire. Elle
s'avere finalement contradictoire avec la politigllassimilation qui la justifie :
confondant la question de la capacité juridique,equrégime de suffrage universel
devrait résulter de la seule possession des decoitls, avec la question de la
capacité sociale ou culturelle a l'exercer (ce définit la compétence la
commission subordonne la premiére a la seconde.

Cibles privilégiées du dispositif, les catholiquedigenes se trouvent dans le
méme mouvement sommés de faire montre de leur deng® politique et morale
dans le cours de son application. Choisis parmnéss, ils sont toujours suspects
de ne pas étre a la hauteur de cette distinctenire I'élu et le bouc émissaire, la
différence est minime, le passage d'un état ard'aunh fait constant dont ils vont
faire la difficile épreuve. Seul groupe susceptitiéemobilité au sein du systéme de
classification juridique et politique né de l'inditection du suffrage universel en Inde
et de ses aménagements locaux, il cristallise E®ies et les craintes de
l'administration coloniale et des autres groupékedteurs. Il est comme un curseur
se déplacant le long d'un balancier : mettant enlbrl'ensemble du systéme, il en
révele alors le point aveugle, la notion méme "tbR&en", sous-jacente a la
production de la figure du citoyen aux coloniesesC'ce qui apparait nettement
quand a la suite d'une seconde réforme des institutiocales de I'Inde, est
entreprise la rénovation de I'état civil.

1 Damien DESCHAMPS, art. cit. p. 7.
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IV/ DU STATUT RELIGIEUX A L 'ORIGINE, LA COMPETENCE
POLITIQUE LAICISEE

La crise du 16 mai dénouée en faveur des répubsicalules Godin, le
nouveau député de I'Inde et leur partisan, obtientinistre de la Marine et des
Colonies la réunion d'une commission chargée deapeé un décret qui libéralisera
un peu plus les institutions locales.

Le probleme de la spécificité politique des chréiendigenes se pose alors
dans un contexte profondément modifié. Le décret3ljuin 1872 a encouragé leur
chef Ponnoutambypoullé, auquel Godin est étroitérfiéna investir les nouvelles
assemblées locales pour les dominer. Les plus ésgdgns le processus de
libéralisation politique, les chrétiens indigenes pris la téte du parti indien en
1872. Mais dés 1876, hindous et musulmans les albaedt pour rallier la banniére
de Chanemougavelayoumodeliar, dit Chanemougamluréeat hostile, au nom de
la défense de l'ordre religieux, aux projets adabsrs de Ponnoutamby. Si ces
derniers sont menés a leur terme, c'est I'existem@me du statut personnel qui sera
remise en cause : soit ce dernier sera vidé decmnienu effectif, soit maintenu
intégralement sur le plan du droit privé, il n'doarplus droit a participer aux
élections locales et politiques, au prétexte que hen assimilés n'ayant pas
manifesté le méme désir que leurs "fréres" catbebcde s'associer plus étroitement
a la communauté nationale malgré les privilegegigoés qu'elle leur a accordés, il
n'y a plus de raison de les leur maintenir.

Face au "parti indien" le "parti européen” se d@ivisi aussi entre libéraux
favorables a certaines des revendications desiehséindigenes et conservateurs
qui penchent du cété des traditionalistes. Les mmesmsont emmenés par Jules
Godin, le nouveau député de I'Inde, les secondBesibassayns de Richemont qui a
pris le siege de sénateur. Soucieux de ménagertéasts de la religion chrétienne,
le sénateur partage la crainte des Missions Etrasgge voir les Hindous, réduits
politiquement a la portion congrue dans des in#tis locales devenues
indifférentes sinon hostiles a leurs coutumes wisleroyances, s'en prendre alors a
I'ceuvre d'évangélisation elle-mémée pieu souci du sénateur et des missions
rencontre celui plus prosaique de nombreux élestdarla premiére liste, et en
particulier les topas, de sauvegarder la préémmeuaitique des "Européens”,
prééminence que linscription dans le premier gelléle centaines "d'indigenes
assimilés" (notion évidemment vide de sens du pdenvue du droit, mais non pas

sur le plan des représentations sociales) compt@itgravemert

Devant la commission, Desbassayns adopte uneg&aésez oblique, qui
lui évite de se poser en défenseur des Indiensecaateurs et du refus de
l'assimilation juridique. Il feint méme de redoutgue I'élection des conseillers

1 SOM, Aff. pol., 720 (5), lettre de Mgr Laouénales Missions Etrangéres au gouverneur Laugier datée
du 10 avril 1882.

2 SOM, Aff. pol., 2874 (9), procés-verbaux de lanoaission des conseils électifs de I'Inde, 1878,&2ém
séance, le 10 avril 1878 et 4éme séance, 24 8#8.1
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coloniaux au suffrage direct et la suppression mesnbres de droit au Conseil
colonial ne favorisent trop les électeurs du calagligéne. Mais s'il avait toujours
conservé linitiative dans la commission de 1872est maintenant devancé
tactiguement par Jules Godin. Le député de I'lrateashe a élaborer un compromis
institutionnel qui donnerait la majorité a unealice entre électeurs progressistes de
la premiéere liste et chrétiens indigénes, et datte gerspective il n'hésite pas a
s'attaquer a la notion méme "d'Européen” tellellgieeété employée jusque la dans
les débats. Pour sa part, il affirme vouloir digtiar les "Européens proprement
dits" de

"(...) I'élément mixte créole qui ne (...) parait pasinir les conditions de
moralité et de dignité & rechercher dans la cortipasiles conseils"

Ceux que Godin désigne comme des métis formené&ité une catégorie
composite. Au temps de la présence portugaise, Ihgens convertis au
catholicisme étaient obligés d'adopter I'état jgrié des Européens et de revétir une
tenue qui les distinguat de leurs anciens coraliggires, d'ou le nom de "topas”,
"gens a chapeau" en portugais. Le terme les démiarde ceux appelés "métis",
enfants nés d'unions entre Européens et Indiensteglevés dans la religion
catholique. Ce n'est pas dire que l'origine "mixgaffit & définir le métis, puisque
ceux d'entre eux élevés dans la religion musulnoaneindoue étaient assimilés aux
indigéneé. Malgré leur proximité sociale, métis et topastieanent d'abord & part
les uns des autres. Le préjugé de couleur, la segim@n de la société coloniale, qui
redouble et prolonge la segmentation des castegnieourageaient a contracter des
unions avec "plus Européens" qu'eux et a se mépnseguellement. Toutefois,
aprés l'éviction des Portugais de [lInde et l'adoptde la doctrine de
'accommodation développée par le pére de Nobdinouvelles autorités coloniales
n'imposérent plus I'abandon de leur caste ni de deatut personnel aux Indiens
convertis. Désormais classés sous le terme de tlehgéindigénes”, ces derniers
servent alors de commun repoussoir aux topas &t mét possédent I'état civil
européen, favorisant leur fusion en une catégarigue.

Cette polarité sociale suffirait a elle seule aligxer que parmi les électeurs
de la premiére liste les "topas" s'averent les (flastiles a la promotion des

1 Ibid., séance du 17 avril 1878.

2 Dictionnaire de théologie catholiqudl. 9éme, 2éme partie, Paris, Letouzey & Ané, 1%t€icle
"Malabars (rites)" signé E Amann, col. 1704 al1746terme "topas" vient du portugais et désignait le
"gens a chapeau". Aprés avoir rappelé la difficélpéouvée par les missionnaires a faire cohabésr d
chrétiens de castes différentes, l'auteur dedlartappelle : "Sur la cote, la difficulté s'estupé peu
atténuée par la coutume qu'ont prise bien vitenissionnaires portugais de dénationaliser les atisve
Ceux qui se sont rangés au christianisme ont dfitadte costume, la coiffure, la maniéere de vives d
Européens, des Pranguis (corruption du mot Fraridans tout le Levant désignait depuis longteraps |
Occidentaux). Il en est résulté dans les possesspamtugaises I'établissement de trois classes de
population : les Européens, les Indiens plus ounmeiropéanisés (désignés encore aujourd'hui sous |
nom de topas), chrétiens au moins par le baptémfie, les indigénes purs, de plus en plus impénksab
au christianisme" (col 1706, nous soulignons). €ethéthode d'évangélisation fut abandonnée
progressivement sous l'influence de la théorie'amdmmodation congue et illustrée par le pére de
Nobili.
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chrétiens indigenes. L'antagonisme est accru engme le fait que toute
augmentation du nombre d'électeurs d'origine intbedans le premier colleége
dévaluera leur propre situation politique, alorswaéqu'elle constitue la meilleure
part de leur capital social, d'ou ils tirent saisions symboliques (ils sont quelque
chose dans la hiérarchie sociale) et profits melgérnon négligeables. En effet, si
nombre d'entre eux vivent pauvrement, que cert@iogpissent dans la misere, ils
ont dans les Etablissements la jouissance excludige largesses de l'assistance
publique, et cela a cause méme de leur statut@¥en, qui interdit aux autorités
locales de les laisser complétement dééhoir

En portant son attaque contre les topas, Godinlpainilitude de leur profil
socio-historique avec celui des chrétiens indigepesr rappeler que le terme
"d'Européen” est seulement un label juridique. Miasis le contexte colonial, il
semble étre écrit que toute démarche herméneutdpstinée a rappeler les
fondements conceptuels des classifications juripmdiques est vouée a étre
retournée en son contraire ; en l'occurrence ldonedu terme d'Européen au
vocabulaire du droit pour désigner un certain tgpestrumentation juridique (la
possession de I'état civil frangais) est-il imméhi@ent mis au service d'un mythe
des origines qui en est la négation. Comment lgastapparaissent-ils en effet dans
le débat ? A leur propos Godin parle de métis. di&amprocureur général de I'Inde
Guillet des Grois est plus explicite encore :

"(...) ces questions d'Européens et descendantsogi&ems ont été laissées
dans l'ombre. Il y a des nécessités de situationdgminent tout. L'élément
européen représente la nationalité frangaise, wastmais il ne compte guere que
trois cents blanc$"

La notion d'Européen a peine a-t-elle été relawigiu'elle est, par un
processus inverse de réduction reconstitué en walsdistantiel, la matiére d'une
peau et de sa couleur. Ce passage de l'abstraatidigue a I'inscription biologique
des identités politiques est résumé dans la notiuarelle-politique de race dont le
XIXe sieécle a signé le prodigieux essor. Un motegtiplus que lui-méme et vaut a
lui seul comme paradigme, clef de lecture univésdkes rapports sociaux, de
I'histoire et de son sens. La race inscrit le pdeggrésent et I'avenir du groupe dans
les corps individuels pour y déterminer l'histomemme fatalité subie, nouant

1 Sur la situation sociale des "topas”, voir SONJe, 360 (308), Notes du gouverneur Laugier a son
successeur, datées du 25 mars 1881 : "L'élémeasieddescendants d'Européens) dits topas, (...) sispo
par le nombre de la majorité de la premiére liskoadichéry et concourt seul ou a peu prés seal lase
fonctionnaires, a la formation de cette méme liktas les Dépendances. Il commence a comprendre la
force qu'il peut puiser dans cette majorité quix élections oblige les Européens a compter avec lui
Malheureusement peu fortunés, besogneux pour fsplues créoles sont en grande partie a disarétio
des Négociants qui les emploient et les font vivBBautres auteurs les décrivent comme des mig&abl
refusant de travailler par crainte de déchoir, nivde la charité publique et extrémement supessiifi

voir par exemple Félix FALKSituation politique de I'lnde frangaiss. I. n. d. (vers 1906-1907), édité
par l'auteur (un exemplaire se trouve déposé blathéque des Archives d'Outre-Mer), 41 p., pd-1

2 Ibid., 6éme séance, le 13 mai 1878. I'ancien gouve@eailiet des Grois. Félix FALKop. cit, pp. 9-
10, qui a pourtant été juge suppléant a Pondiclptégente les topas comme des "batards", et pter ce
raison rejetés des autres Européens.
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l'individu a la totalité sociale non par la raisom par la variété des apprentissages
sociaux mais par l'atavisme biologique. Nécessantmles fils seront la
reproduction des péres (dans cette histoire, it fauconstater, les méres sont
absentes, ou fort peu présentes, les médiatriceplles discretes possibles de la
transmission entre peéeres et fils), rivés a jamais destin collectif de leur
communauté d'origine. C'est l'atavisme qui déteen@ntierement la destinée des
Rougon-Macquart. C'est ce méme atavisme contranigpousse les déracinés de
Barrées au crime. Les vicissitudes apparentes dwlesijie mordent que
superficiellement le corps social-naturel habité¢ pae loi d'expansion et de
destruction sans appel transmise entre les géoésattomme une autre faute
originelle. Droite et Gauche au sein de la Répuiglignt communié dans ce mythe.
Clemenceau et Zola voisinent avec Barrés et Paufd&. La race devient le patron
universel de lecture du social et c'est a partiluieque la commission de 1879
développe ses analyses, a la place du référemfieteti mobilisé en 1872 par
Desbassayns.

L'étude des proces-verbaux laissés par la commmigsesmet alors de saisir
dans quelques unes de ses modalités concrétes Ugement de bascule qui a
bouleversé tout le XIXe siécle et fait encore lamte de notre histoite du
transcendant religieux a I'immanent de la racewsattial.

Le sacrement du baptéme, suivant les principesadbéologie catholique,
confére au baptisé une identité transcendanteignedans ses actions ne peut plus
atteindre. Le pécheur ou l'apostat se damnengstent des chrétiens jusque dans le
chatiment qu'ils souffrent en rétribution de leaute. Le baptéme est dans son ordre
un procédé d'identification encore plus puissafits pnarquant que I'état civil
francais, a la possession duquel nul ne peut remesauf a prouver qu'il a acquis
une nouvelle nationalité ; et c'est parce qu'il aapfi tel a Desbassayns de
Richemont, qu'en 1872 il propose de distinguercla®tiens parmi les indigénes.
Mais tel il ne fonctionnera pas dans le décretmiéme. Désireuse de ne pas y
introduire de critére religieux, la commission d&/2 lui préféra un "équivalent”
laic, la connaissance de la langue francaise. Bamsnesurer la portée de son geste
sans doute, puisque par le biais de ce premiesfednc'est la conception méme de
l'identité des personnes qui se trouvait modifi&da conception transcendante de
Desbassayns, la commission de 1872 substituaitcaneeption culturaliste de la
capacité politique. Ce n'était plus l'identité famentale instaurée par le baptéme
qui justifiait la promotion politique des chrétiemxligénes mais leur compétence
supposée a user civiguement du droit de vote.

L'opposition de ces termes peut paraitre artificiefu final tout cela ne
revient-il pas au méme ? Desbassayns ne déferidpait- en 1880 une conception
restrictive de la capacité politique des chrétiedsgenes ? Mais le glissement n'est
pas moins décisif, en ce qu'il est aussi un chargenie paradigme. Tout comme
I'identité religieuse du baptisé est acquise tatal® emportant tous les effets qui lui

1 On en trouve une analyse a la fois stimulantsubjective chez Philippe MURAM,e XIXe siecle a
travers les agesParis, Denoél, 1984, rééd. coll. Tel, Gallimar@99, 11-688 p.
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sont associés paradis et enfer compris, l'idediit&itoyen francais en régime de
suffrage universel est une et absolue. Dedans borsleidéalement, le suffrage
universel ne laisse pas de place aux statuts igthaines. Tout de la citoyenneté ou
rien d'elle. Elle s'oppose ainsi principiellemenbate appréciation de la compétence
dont la nature est d'étre relative, et de ne paus®imesurer que concretopar
rapport a des prestations de méme nature. En noddrole débat avait divisé les
rangs mémes des républicains, entre ceux qui cojaare Macé, président de la
Ligue pour I'Enseignement, congoivent le vote comlharercice d'une fonction
publique de I'Etat qui devrait étre réservé auayeihs éduqués, et ceux qui comme
Gambetta répliquent

"Le suffrage universel est un droit avant d'éeadrcice l1égal et régulier de
la raison cultivée (...)"

La reconnaissance d'une compétence spécifique lmétiens indigénes est
donc ambigué et joue de facon contradictoire. fitifie les privileges électoraux
dont ils jouissent au sein du colléege indigéne,snaisins le méme mouvement elle
les démarque des électeurs de la premiére listz, g¢hi la compétence est postulée
comme l'expression légale de la possession dd bétd francais. Leur statut
d'électeurs européens fonctionne comme preuvesanfé de leur compétence,
guand c'est I'exercice de compétences réellemeptisEs qui doit permettre aux
chrétiens indigénes de revendiquer une transfoomate leur état politique. Entre
I'électeur d'origine indienne qui doit faire la pve de sa compétence (toujours
relative) et le citoyen francais qui passe pourcdirner (et en quelque sorte la
substantifie dans son corps méme), un écart est a@ieusé, que la multiplication
des critéres sociaux de capacité politique biamde réduire ne va faire qu'élargir.

La situation débouche sur un énoncé paradoxalgReike suffrage universel
a réduit la question de la compétence a celle dapacité juridique (a-t-il ou non
I'état civil francais), par un retournement proprecontexte colonial, I'absence de
compétence bien attestée chez les chrétiens irebggmand ils opteront pour I'état
civil francais, ameénera leurs opposants et lesrggsopubliques a leur en dénier les
effets politiques en refusant de les inscrire sarptemiére liste. Et puisque
I'appréciation d'une compétence est forcémentvelatette relativité méme leur est
imputée comme un crime. Ainsi la connaissance d&nigue francaise, jamais assez
parfaite, demeurera pour eux celle d'une langunéére. Tout ce qui est Francais
chez eux n'est qu'artifice, le masque de leur aombisecréte de surclasser les
"Francais véritables", I'expression détournée de laine du blanc. Aucun de leurs
efforts ne pourra jamais entamer le noyau dur de identité devenue substance,
couleur de peau, qualité de sang. Tous les pragrés pourraient accomplir en ce
sens seront tenus pour la preuve la plus certaloeedincompétence native
irréductible a jamais devenir citoyen frangais.

1 Discours prononcé au Trocadéro le 21 avril 1&8#, par Claude NICOLETL, 'idée républicaine en
France. Essai d'histoire critiqueParis, Gallimard, 1982, 512 p., pp. 221. voir auBsmien
DESCHAMPS, These cit., pp. 128-146 consacrées tail @& débat proprement juridique autour de la
question du vote-droit et du vote-fonction.
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Par la suite, les renoncants pourront toujoursipligt les formules devant
attester de leur foi dans la République, leurs earssn'auront jamais de mal a leur
opposer la futilité essentielle des intentions ghss clairement exprimées face au
pesant empire des origines. Dans la Républiquen@iég le sacrement du suffrage
universel ne constituera pas ce baptéme laiquergmétropole produit le citoyen et
la société républicaine. Le vote, ce n'est plugia d'un peuple impossible ou trop
absent, mais la voix du sang qui enchaine les ddaoés a leurs géniteurs sans que
rien ne puisse rompre cette chaine fatale.

Deux mesures parmi celles arrétées dans le pragetlad commission
caractérisent ce glissement d'une transcendarigetsle a une immanence raciale
et les difficultés qu'il suscite. La commission écidé que le conseil colonial
rebaptisé conseil général et les conseils locataiese €lus au scrutin direct, pour
moitié par le collége européen et pour moitié marcdllege indigéne en ce qui
concerne les conseils locdudules Godin souhaiterait alors que la présidereoees
derniers fut explicitement réservée a des "Européensouche”, moins hostiles aux
chrétiens natifs. La commission accueille I'argumeém député des I'Inde, mais
préfere la solution avancée par I'amiral Lefévre :

"(...) du moment ou I'honorable député croit devaird cette concession que
le président devra étre choisi parmi les Europééss, sépare de lui et aime mieux
(...) confier le soin de cette désignation au gouserrmque de voir inscrire, dans la
loi, la sanction d'une division de races"

Ce dernier dispositif, pour discutable qu'il saitdu moins I'avantage de ne
pas explicitement discriminer les "Européens aséghides "Européens de souche"
dans la rédaction d'un décret. Mais, de portéddimil s'avere inapte a traiter de la
situation des chrétiens indigénes. La commissiocosgente alors de reconduire la
répartition confessionnelle des siéges au seiradielxieme liste tout en arrétant
que

"les dispositions du présent acte auront pour relun décret concernant
la constatation des actes de I'état civil des gwtg®.

C'est en soi parfaitement contradictoire : si ellecorde aux chrétiens
indigénes des garanties de représentation au sela deconde liste, c'est qu'elle
entend les y laisser ; mais si elle décide darfsukée de rénover I'état civil, c'est
gu'elle pense résoudre leur situation juridique igoéb par leur pleine assimilation
au droit francais. Non seulement parce qu'eux-mé&emsurent déja au mécanisme
de la renonciation au statut personnel pour obteatie inscription, mais parce que
celle-ci est seule en mesure de satisfaire a impgratifs antagonistes : respecter le
statut personnel, garantir la régularit¢ du suffraf encourager l'assimilation
juridique et sociale des Indiens a la société s

1 Le premier collége dispose de 14 siéges sur eingtau conseil général.
2 Ibid., Laserve, 6éme séance, 13 mai 1878.
3 Article 56 du décret du 25 janvier 1879.
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V/ LA REFORME DE L'ETAT CIVIL , LA RENONCIATION ET LA
REORGANISATION DU SYSTEME POLITIQUE LOCAL : LA
DISCRIMINATION INSTITUTIONNALISEE

Faute d'état civil régulierement constitué, linstion du 27 avril 1848
(reprise telle quelle en 1871) accordait le dreitvdte a tous les Indiens capables de
prouver une résidence de cing ans dans les Etabiesgts de I'lnde. Les territoires
des Etablissements sont étroitement imbriqués dans placés sous juridiction
anglaise, leurs frontieres impossibles a contrdemmbreux sont les sujets anglais
qui s'y installent en toute liberté, et certairentte eux se retrouvent inscrits sur les
listes électorales francaises. On ne s'en étarequ@&occupé jusque-la ; les résultats
des élections se négociant entre notables. Mais &uve) l'extension nouvelle
donnée aux institutions représentatives localag"ogvre une véritable compétition
électorale entre élites locales, les dispositiftedtification des électeurs deviennent
un enjeu a part entiére de la lutte politique.

"(...) Il convient qu'au point de vue électoral duin® les natifs soient
obligés aux mémes preuves d'origine que les cioframcais®.

Introduire plus de régularité dans les déclaratibes principaux actes de la
vie "civile" des Indiens, entierement dominée pas prescriptions et les rituels
religieux, n'est cependant pas une mince gageunsi &n ce qui concerne l'acte de
nomination : en dehors des membres de la familel & brahmane est habilité a
intervenir, qui par sa connaissance des rites etr8le de sacrificateur agrege le
nouveau-nommé & sa cdste'intervention de l'officier de I'état civil proguerait
un contact impur, souillerait le nom, détruiradfficacité du rite. Ainsi encore du
mariage : il est habituel que les enfants soieniéaasouvent vers I'age de cing ou
six ans (tout en vivant séparés jusqu'a la pubpetg)eurs familles. Il en résulte que
nombre de jeunes filles arrivent a I'age de la péb@éja veuves et privées de tout
espoir de remariage, la plupart des castes liigend aux veuves sous peine
d'exclusion de la caste. Le colonisateur a bieaygsd'intervenir, mais s'il a réussi a
éliminé le "sati" (les veuves s'immolent sur le liicfunéraire de leur mari, souvent
fortement "encouragées" par les familles de cesigler qui conservent ainsi la dot
versée au mariage), il n'a rien obtenu de’plimsi que le résume le président de la

1 SOM, Aff. pol., 1732 (9), cité lors de la 1er@sée de la commission locale séance du ler mai 1879
La commission locale siégea cing fois, du ler aumbl 1879. Les p.-v. des séances ne furent pas
envoyés au ministére. Nous disposons seulementddcumment intitulé "Exposé des motifs du projet de
décret concernant les actes de I'état civil desefrsd. Sur la question de lidentification et de la
rationalisation de l'action administrative par mise place d'un état civil, voir Gérard NOIRIEL,
« L'identification du citoyen. Naissance de I'étil républicain »,Genéses® 13, 1993, pp. 3-28, p.
17 : "Pour que la nouvelle citoyenneté républicalegienne effective, il fallait que dans I'ensemihle
pays des procédures d'identification individuettgalement uniformes soient mises en ceuvre".

2 Sans méme évoquer les changements de prénomadeEsg qui recoivent l'initiation vers l'age de
treize ans.

3 Sur ces diverses questions voir I'abbé J.-A. DISBDes Missions Etrangéres, Mceurs, institutions et
cérémonies des peuples de I'In€Raris, Imprimerie Royale, J.-S. Melin libraire325, XXXI-491 p.,
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commission locale réunie par le gouverneur poudiétda question, retrouvant les
prémices de la doctrine de I'accommodation a itogigle la querelle des rites :

N

"Nos efforts doivent donc tendre a concilier la egsité de soumettre les
populations de I'Inde aux constatations imposées da métropole aux citoyens
frangais (...) avec l'observance de leurs us et coesugue nous NOuUs sommes
engagés a respecter”

L'arrété du 23 juin 1842 qui le premier organiestformalités de I'état civil,
rendait obligatoire les déclarations de naissadeemariage et de décés, mais ne
prévoyait aucune sanction a I'encontre de cewngudéféreraient pas, par crainte
de provoquer le mécontentement des natifs et mapecter les immunités du statut
personnel. Autant dire que nul en Inde ne s'enqugma. L'arrété de 1855 qui
réformait celui de 1842, prévoyait bien que "lesspanes chargées de faire les
déclarations et qui n'auront pas satisfait a cepideseront poursuivies devant le
Tribunal de simple police et pourront étre condaesnge 1 a 15 jours de prison et
de 1 fanon & 40 roupies d'amerfdetais il atténuait aussitot ces dispositions dans
I'article suivant : "quelque bien constatée quélaaiontravention, il appartiendra au
juge d'apprécier les motifs d'excuses et d'écartat'atténuer les pénalitésfaculté
dont les juges userent largement si I'on en cest domptes-rendus des travaux
préparatoires du décret de 1880 destiné a remgatexte précédent.

Le décret de 1880 s'efforce alors d'introduire plgsrégularité dans les
déclarations. La commission propose de rendre atolige les déclarations de
naissance (dont le délai est réduit de 15 jours tiadécret de 1855 a 10 jours dans
le projet de la commission locale). Mais le poildctioppement principal concerne
les actes de mariage, la commission ne voulant rpasnnaitre les mariages
d'enfants impuberes sans pouvoir les supprimere@gnt, parmi les natifs, les
chrétiens sont supposés avoir abandonné ce gerpeatigues que le droit canon
réprouve :

"Ne peut-on dire qu'ils ont depuis longtemps reéoadeur statut personnel
en ce qui concerne le mariage ? Alors pourquoiagel@ur imposer la loi qui régit
tous les Francais (...)"*?

Il semble aux membres de la commission qu'il yaatdnt moins de raison de
leur conserver les garanties du statut personne¢ @omaine qu'elles ne satisfont ni
aux exigences rituelles de I'Eglise ni au droit omm du suffrage universel. D'aprés
Ponnoutamby, qui siege dans la commission, lestiehggindigénes auraient eux-
mémes revendiqué

Louis DUMONT, Homo hierarchicus. Le systéeme des castes et sdisatigms Paris, Gallimard, coll.
Tel, 1979, XL-449 p. (1ére éd. 1966).

1 SOM, Aff. pol., 1732 (9)ibid.

2 Un fanon valait alors environ 4 sous, une rowpiant 8 fanons. La monnaie indienne est une mennai
argent comme la plupart des monnaies en cours ien As

3 Art. 14 & 15 de l'arrété du 29 décembre 1855fdin'arrété de 1855 reprend et corrige un ariétd 0
juin 1854 qui réformait celui de 1842. Une foisdenl'arrété de 1855 sera la référence.

4 SOM, Aff. pol., 1732 (9)ibid.
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“(...) leur assimilation compléte avec les chrétide France sur ce poiht"

Ce faisant, le parti catholique rend caduque lagigpale objection opposée a
ses revendications politiques. Bien que le baptéineréé aux chrétiens indigenes
un certain nombre d'obligations religieuses dordaccbhbmplissement était
incompatible avec le régime juridique des castesi'en avaient pas moins conservé
leur statut personnel, sans chercher a profitedmhit reconnu par la Iégislation
coloniale aux sujets de la France, de se placaxdf@mes sous I'empire de s&.loi
De nombreux hauts fonctionnaires y voyaient la ypeela plus certaine que l'effort
assimilateur était, en Inde, voué a I'échec. Stdaversion au christianisme des
natifs ne les avait pas convaincu d'adopter le Cadi, mieux adapté a leur
nouvelle foi, il n'y avait pas de raison que |'esien locale des droits électoraux les
y fasse consentir, ni eux m@,fortiori, les natifs des autres confessions.

En acceptant de se plier aux régles communes @ t&il, les Indiens
catholiques démentent le pronostic. Sans douteecsont pas les lumiéres de la
Raison universelle telle qu'elles se seraient é&gsoudain dans le Code civil, mais
plutdt les lumiéres de la raison stratégique gsipeussent a choisir la voie de
I'assimilation, alors que celle-ci semble leur petine la domination du systéme
politique local. Mais qui peut prétendre sonderde=urs et les reins ? Ni I'historien
ni le politiste qui ne peuvent que restituer leteate socio-politique de ce choix, ni
a fortiori I'administration, malgré les prétentions de foootiaires coloniaux eux-
mémes si férus de psychologie des colofisés

Le décret du 24 avril 1880 fait donc obligation atixrétiens indigénes
d'accomplir le mariage civil avant le mariage relik, tandis qu'il maintient aux
hindous et aux musulmans leurs immunités juridiguedficier de I'état civil
continuant de "constater" le mariage religieux damsiélai de quinze jours suivant
la cérémonié Les chrétiens indigénes se trouvent ainsi prilgésgaranties du statut

1 Ibid.

2 La Cour de cassation avait confirmé ce droit ipé#nent au bénéfice d'un sujet indien catholique
installé a La Réunior$-52-1-417 Cass., civ., 16 juin 1852. S'il a existé des dmsenonciation avant
1880 ils étaient trop rares pour que le législasmupréoccupe de les formaliser. Tel ne sera plusd
ensuite. Sur les raisons d'une telle abstentionnenpeut risquer que des conjonctures. André
BONNICHON, La conversion au christianisme de l'indigene musmiralgérien et ses effets juridiques
(un cas de conflit colonigl Paris,Recueil Sirey1931, 153 p., p. 12-14, remarque que les indgéne
algériens convertis au christianisme, souvent aelition modeste, peu informés de leurs droits,tbési

a engager une procédure de naturalisation longuigéeuse en regard de leurs ressources et incer@sne
fonctionnaires francais ne la considérant pas togjd'un bon ceil. Mais c'est |a aussi une conséguae

la suppression du droit de renonciation.

3 Sur le caractére politique du discours psychglogidans le contexte colonial, voir Albert MEMMI,
Portrait du colonisé, précédé du portrait du coleatieur Paris, Gallimard 1985 (1ére éd. 1956), ainsi
que dans l'ouvrage collectif dirigé par Marc OliviBARUCH et Vincent DUCLERT Serviteurs de
I'Etat. Une histoire politique de I'administratidrancaise 1875-1945, Paris, La Découverte, 2000, 587
p., Damien DESCHAMPS, "Contre le citoyen, pour pRblique, par le fonctionnaire. L'association,
une idéologie coloniale républicaine”, pp. 199-213.

4 Ibid. L'officiant est alors tenu de donner avis de deémonie a l'officier d'état civil dans les vingt-
quatre heures suivant, ainsi que d'assister aclardéon faite par I'époux et les chefs de famims le
délai des quinze jours.
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personnel sans pour autant bénéficier des garamtiedroit civil francais dont ils
doivent désormais supporter certaines de ses tibliga Toujours opposé a leur
assimilation, le sénateur de I'Inde considére gafiit alors plus logique

"(...) de [se] borner a prescrire une observatitus pigoureuse, si cela est
utile, des arrétés actuellement en vigueur, owneffi.) de faire préparer seulement
un projet constatant les formalités a remplir gag Indiens pour renoncer a leur
statut personnél’

Mécanisme juridique éprouvé, la renonciation a ainsla vertu d'obliger
celui qui y recoure d'obéir a tous les "principedalfamille frangaise" :

"Il y a dans cette liberté et dans les conditi@tgiises pour son exercice, une
réponse a toutes les réclamations possibles ; dane part, elle ouvre a tout
indigéne la porte des institutions frangaisesdeet'autre, elle seule conduit a une
assimilation qui mérite ce nom, c'est-a-dire quigs® les Indiens a embrasser nos
lois, sans que nous les transformions pour les faleur imagé*

La direction des Affaires civiles du ministére @eJustice, d'accord avec le
sénateur de I'Inde et soucieuse de régulariseageigi’'un mécanisme auquel les
chrétiens indigenes recourent de plus en plus neumbrsollicite a son tour la
direction des Colonies pour qu'elle lui soumettdaxte en ce sens. Il en résultera le
décret du 21 septembre 1881, organisant les fodeek renonciation au statut
personnel.

Ce qui précede l'aura établi sans contestationilpjessle décret du 21
septembre 1881 ne se réduit pas aux menées obstespsits retors, prés a tout
pour satisfaire leurs ambitions personnelles aurimées intéréts de I'Inde et de la
métropole, ainsi qu'on pu I'écrire des historienssy sont intéressésL'objet du

1 Ibid. Leur cas en effet reléve toujours des juridigiamdigenes. Par ailleurs, Desbassayns ne se prive
pas de le souligner, le projet de la commissioml@xclut totalement les femmes des procédures de
déclaration a l'officier de I'état civil. De méngedommission applique aux chrétiens les article€dde

civil qui en France régissent le mariage, mais @lleapporte cette modification notable que le
consentement de la mére n'est plus exigé pour fiageade ses enfants. "La mere dans la familleuado
(sic), on ne saurait trop le répéter, n'est paslkédu pére. Elle vit constamment en tutelle llrite son
pere, tutelle de son mari, tutelle de son fils gueslui-ci devient chef de la communauté. Les rasgui
d'apres le Code civil ont rendu nécessaire le cuasent de la mére au mariage de ses enfants
concurremment avec son mari de son vivant, a stautléprés sa mort, ne sauraient étre adaptées aux
mariages des indiens sans toucher a une des fogismentales de la famille indoue (sic a nouveau)"
La famille chrétienne redevient opportunément irdalors méme que la commission prétendait leur
assimilation compléte avec les chrétiens de mékeopo

2 Ibid.

3 Ibid. Desbassayns de Richemont fait allusion & l'ateéta Cour de cassation. du 16 janvier 1852,
S.52.1.417qui reconnait précisément au bénéfice d'un Indiarié sous le régime du droit civil frangais,
le droit de tout sujet indigéne de la France demear a son statut personnel pour adopter I'étdt ci
francais.

4 Alfred MARTINEAU, « Les débuts du suffrage uniser en Inde »Revue d'histoire des colonies
francaisestirage a part, s. d. (1937 ou 1938), p. 28. Magi impute a Jules Godin le décret de 1881.
Nous trouvons une interprétation tres proche daoguks WEBERypp. cit pp. 1479-1480, qui voit dans
le décret la main de Ponnoutamby, le chef du pattiolique, "(...) qui a si habilement utilisé la dib&
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décret est en réalité extrémement limité, et nikiirgpas existé, que rien de
fondamental n'aurait été modifié. Le probléme bl concerne les effets
politiques qui lui sont attachés dans une colonigles électeurs sont répartis en
deux listes distinctes selon leur état civil. Laedtion des Affaires civiles au
ministére de la Justice en est d'ailleurs intimetmeonvaincue. Alors qu'elle
encourage la direction des Colonies a formaliser meodes possibles de la
renonciation, elle propose de modifier la rédactienl'article 1 du décret ("par le
fait de leur renonciation qui sera définitive @&uocable, ils sont régis ainsi que
leurs femmes et enfants mineurs par lt@s civiles et politiquesapplicables aux
Francais dans la coloni®! en supprimant le terme de "politique”, de sayte le
gouvernement ne soit pas tenu d'inscrire les reamagsur la liste électorale
européenrfe:

"On éviterait ainsi de concéder aux renoncants assmilation compléte
qu'une seconde mesure semblerait ensuite resteeéndpartie®

Méme en procédant ainsi, la direction des Affatigges comprend qu'il sera
difficile de contester le caractére assimilateutedeznonciation. En dernier recours,
elle imagine donc de créer aux renongants un coliégrmédiaire. La direction des
Colonies ne retient pas la premiére suggestioroeserve le mot "politique". Elle
redoute que les adversaires des renongants pmétedeéeson absence pour leur
contester auprés des tribunaux le droit de paefcgux scrutins politiques. Elle
n'‘entend pas pour autant les assimiler aux "Eurggéeils restent inscrits dans le
second college ou ils disposent de la quote-partsidges réservés aux élus
catholique§ Mais la logique de cette imputation n'a plus ritnconfessionnelle,
comme l'explique le directeur des Colonies a samstne en réponse a une demande
que lui ont adressé les renoncants de les insariria liste européenne :

"Les électeurs sont partagés en deux classes (ar)s [ premiere classe ne
sont admis que les électeurs européens ou d'or@ingpéenne. Le droit de faire
partie de cette classe ne résulte donc pas dealaéyde citoyen frangais, mais d'une
qualité de race et d'origine. Il ne pourrait pansgmuent s'étendre aux natifs qui ont
renoncé au statut personnel qu'autant que ceum-segmient investis par un acte
nouv%au, spécial, dérogeant formellement aux stijuls du décret précité de
1879".

de milliers d'électeurs ignorants pour devenirriengier personnage de la colonie (...)". Jacques Webe
se contente de reproduire les poncifs du discaloniliste au lieu de les interroger.

1 Art. 1 décret du 21 septembre 1881.

2 SOM, Aff. pol., 720 (5), ministere de la Justidgection des affaires civiles, a direction dedo@ies,

le 29 juill.. 1881. dans un rapport en date du @2t 4881, le directeur des Affaires civiles apresia
remarquer qu'en matiére de politique colonialegdavernement est libre de légiférer par simple etécr
sans passer par le Conseil d'Etat, conclut :"Laitiesi a adopter dépend ainsi, non de déductions
juridiques, mais uniqguement de constatations deefale renseignements précis que recueille |ztibre
des Colonies".

3 Ibid., lettre du 22 aolt 1881 Justice a direction dasries.

4 bid., lettre du ministére de la Marine et des Colonie$sarde des Sceaux, le 12 septembre 1881.

5 Ibid., note du 8 décembre 1881, directeur des Colenieninistre du Commerce et des Colonies.
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La Cour de cassation, saisie d'un recours parelesncants, essaye bien de
revenir dans le chemin de la Iégalité républicanedécidant que les renongants
doivent étre considérés en Inde comme des citoframgais & part entieteLe
Conseil supérieur des Colonies, auquel la directles Colonies défére alors le
dossier, repousse l'idée que la renonciation vailénde naturalisation :

"L'arrét de la Cour de cassation ne peut évidemrpastavoir pour résultat
de faire des renoncants qui sont Hindous, des Eertap Les renoncants restent
Hindous : ils conservent leur caractére propre, pagie de leurs préjugés de
castes ; on ne peut donc pas en faire les makréinde®”.

On ne s'appesantira pas sur I'amalgame opéré,cgaosurt passage, entre
l'origine, la compétence et la dénomination relige 1l permet a Victor Scheelcher,
puisque c'est lui qui parle, de justifier et dedadopter la solution de "compromis”
préconisée par le ministére de la Justice au momese préparait le décret du 21
septembre 1881. Le décret du 26 février 1884 cnéetroisieme liste, spéciale aux
renoncants, qui nomme le tiers des conseils géxéeade tiers des conseillers
locaux dans chacun des établissenfemtarticle 4 stipule encore que si le nombre
de renoncants est inférieur a 20 dans un établessertls votent avec les indigénes
de la 3éme liste (...)". Les Indiens catholiques,nEa#s par le droit, restent
politiquement des "“indigénes", et définis comme & raison de leur origihe

Selon Scheelcher, la troisieme liste fonctionneramroe un sas
d'acclimatation des aspirants citoyens. Elle neetedonc pas en cause le projet
politique d'assimilation qu'il avait soutenu en 838#lle évitera seulement qu'a
terme les natifs non renoncants, qui forment liessle de la population des
Etablissements, se trouvent privés de représentatiditique. L'histoire démentira
Schoelcher : en s'opérant aux dépends de ceuxdgos la lignée du programme
originel de I'assimilation par le vote, ont renorcéeur statut personnel pour I'état
civil francais, la création d'un troisieme collegape aussi bien les fondements
théoriques de la politique d'assimilation que cdexa citoyenneté. Les renoncants
deviennent des "citoyens dissociés", frustrésudadle effectif de leurs droits parce
que réputés incompétents. Parias ou descendaptxids,

"[ils] forment la population la plus illettrée, lmoins préparée a exercer la
plénitude des droits politiques que I'on puissegiimer'®.

1S 1885.1.379 Cass. civ., arrét du 7 nov. 1883.

2 SOM, Aff. pol., 717 (7), Rapports et procés-verbale la 1ére section du Conseil supérieur des
colonies sur le droit électoral de I'lnde, 18834,88ance du 22 décembre 1883.

3 Décret. du 26 février 1884, art. 1, 2, 3. Le noentbe conseillers généraux est porté a 30 (10igtej, |

et ceux des conseillers locaux & un multiple dis ttans chaque établissement.

4 Sur les suites du décret de 1884 et la suppres&da liste des renongants et leur reversemerasu
liste indigéne et I'analyse des exceptions préwaed'article 4 du décret du 10 septembre 1898ppt
analyse par rapport au modéle républicain de layeitneté, Damien Deschamps, Une citoyenneté
différée..., art. cit.

5 « La désorganisation colonialeMoniteur Universel21 oct. 1881, article n. s.

28



Mais alors qu'en est-il du projet d'émancipationjgstifie I'ceuvre coloniale
de la République ? Et comment ne pas relever Gjiudibn de la compétence qu'il
faudrait acquérir avant de posséder les droitstdyen, se trouve attachée lillusion
de l'origine, puisque aux "Européens” cette conmué&teparait acquise de naissance ?
Paul Disléere, lui-méme pas forcément insensible gaématique des origines, ne se
fait pourtant pas faute de le rappeler : les topas,forment les cing sixieme de
I'électorat de la liste européenne sont eux-mémes

"(...) besogneux, sans instruction”, [et] ne se dggient des autres natifs que
par les quelques gouttes de sang européen qui enctge dans leurs veinés"

Il n'est d'ailleurs pas une de ces objections guant la Premiere Guerre
Mondiale, ne put étre opposée au vote des masSeEmip®es Ou Ouvrieres en
Francd. Si elles sont devenues la cible d'un effort spatégque d'instruction c'est
postérieurement a l'institutionnalisation du suféauniversel. En l'occurrence, la
capacité politique a induit la compétence socialgoa l'inverse.

Le dispositif de la triple liste est le premier gs une stratégie d'isolement
des renoncgants et de naturalisation des statutgjpek et juridiques qui cohabitent
dans les Etablissements. Elle trouvera son term868, quand un nouveau décret
supprime leur college. Les renongants sont revedsés le collége indigéne, a
I'exception de ceux d'entre eux qui ayant renomgid quinze ans déja satisfont un
certain nombre de critéeres complémentaires leune#ant de rejoindre le college
européen. L'ensemble de ces conditions, venuasutgaja la possession de I'état
civil francais constitue ce que nous avons appelé€'agns civique", une sorte
d'imp6t symbolique censé établir la preuve de lapétence civique des renoncants.
Ajoutons que dans ce cas l'inscription dans le2gelleuropéen est personnelle, que
le statut de pleine citoyenneté, pour les renoiscamt se transmet pas a leurs
descendants : en Inde francaise on est renongagémiaation en génération sans
pouvoir jamais accéder a la plénitude des droitsjges.

L'étude des tribulations du suffrage universel edel francaise aura révélé
toutes les ambiguités du projet politique répulnliceonfronté a sa projection
colonial€. Les Etablissements ont constitué un laboratadiitigue grandeur nature
ou les autorités coloniales ont expérimenté lestdsndu droit de vote comme
instrument d'assimilation politique et juridiqueer®nc¢ants et non renongants en
Inde restent électeurs. Hors des Etablissemenss,rdaoncants recouvrent la
plénitude de leurs droits de citoyens quand les nemoncants perdent l'usage du
vote qui leur demeure en Inde comme un privilegétéhdé'une autre époque et que

1 SOM, Aff. pol., 309 (3), correspondance de Paslédbe, directeur des Colonies & Jules Simon sénate
mars 1883.

2 Voir, entre autres, Alain GARRIGOUW,e vote et la vertuParis, Presses de la FNSP. Encore
aujourd'hui il serait possible d'opposer les mépigsctions au suffrage universel, voir Daniel GAXIE
Le cens caché. Inégalités culturelles et ségrégatmitique Paris, Seuil, 1978, 3éme éd. 1995, VIII-275
P.

3 Nous devons le terme a Pierre LEGENDREStoire de I'administration de 1750 a nos jouParis,
PUF, coll. Thémis, 1968.

29



le législateur ne se sent pas le droit de leurertRenoncants et non renoncants
forment comme la butte témoin d'une période révdiiéa République, quand nulle
cassure irrémédiable n'était intervenue entre feitd#e métropolitain et ses
colonies.

Dans le vaste domaine colonial qu'elle s'annexartr gles années 1880, la
République tourne résolument le dos a toute idéendatrice, a toute ambition de
transformer les colonisés en citoyens. Les nouveltdonies formeront un territoire
a part dont les habitants seront inscrits pour dung&e indéterminée dans un état
juridique inférieur. Partout le droit de renonddatiest supprimé, remplacé au cours
des années 1880 par des mécanismes de naturalisatie point stricts qu'ils ne
concerneront jusqu'aux années 1940 que quelquisrsid'individus sur cinquante
millions de sujets coloniaux. L'empire de l'origiest donc absolu. Ni étrangers ni
citoyens, les colonisés sont irrémédiablement deapables de naissance. Le code
de lindigénat, élaboré durant cette méme périeddilre sans recours possible a
l'arbitraire des administrateurs coloniaux et legnset a la corvée, forme de travall
forcé qui dans certaines régions prendra les alldeequasi-esclavage administratif.
Faut-il parler de servage républicain ?

Il faut en effet s'y résoudre. Les indigénes ntexisqu'en tant que création
juridique, administrative et policiere de la Répgbeé : ils sont le produit de ses
reniements et comme le présage de sa faillite,9%d0,1quand les instruments de la
domination coloniale seront réquisitionnés pardgime de Vichy pour mettre au
pas les citoyens de métropole. Leurs particularssjmediques, leurs us et coutumes
justifient qu'ils soient privés de la citoyennet@niaise, et sans contrepartie.

Les mécanismes d'exclusion mis en place dans |esean1880 ne
disparaitront qu'aprés la seconde guerre mondial@ortés par le mouvement des
décolonisations. Dans les territoires qui resteftd &rance, l'existence d'un statut
personnel n'apparait plus comme pouvant faire olesta I'exercice des droits
politiques. Au sein de la République tous les matix ayant atteint leur majorité
sont réputés pouvoir participer a I'expression duverain. Le droit de vote est
devenu un droit de I'homme et sans doute le predéaitre eux, puisqu'il garantit
tous les autres. Mais il n'y a la rien qui ressenibline doctrine. L'élargissement du
droit de vote a des Francais régis par un statsbpeel apparait comme une simple
tolérance, I'écot a versé a I'histoire et a seseipa.e cadavre colonial est remisé au
placard de I'exotisme, rendu comme étranger a taygeoblématique politique de la
citoyenneté. C'est aussi que l'inclusion politigies femmes puis I'abaissement de
l'age de la majorité a dix-huit ans ont renforcéfalgon décisive la construction
juridique de la citoyenneté fondée sur le suffrageersel. Entre I'état civil et I'état
politique de citoyen il y a désormais quasi-idecdifion. Cette cohérence inédite
pose la citoyenneté comme un tout indivisible, ‘estcsous cette forme qu'elle
incarne I'héritage de la République alors mémellgusiest construite a rebours de
certaines des ambiguités constitutives du projetibtcair’. Si la République est

1 Sur ce point, un certain nombre de travaux tenagjourd'hui de faire le bilan de I'héritage réjmain
dans une perspective d'histoire critique inaugyée Claude NICOLETpp. cit Entre autres voir
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digne d'étre défendue, encore faut-il assumer @gitalge politique en toute
connaissance de cause. Ce n'est en tout cas fmelaivre que la transformer en
une idole intouchable drapée dans des mythologiesantredisent son ambition
initiale de promouvoir une rationalité politiquendécratique.

La création de I'état civil a Mayotte engage leshbtais dans la voie d'une
assimilation juridique pleine et entiére, grosseli@gngements en ce qui concerne en
particulier le régime des mariages et celui degessgions. Si la laicisation de leur
statut juridique apparait bien comme une conditimltispensable a leur inscription
durable dans les institutions de la Républiqueleasl n'est pas nécessairement
incompatible avec la reconnaissance de certaingeplarismes juridiques en ce qui
concerne le droit privé qui leur sera appliqué.t€ele corps politique souverain est
tenu par ses seules délibérations. L'histoire eegilge pas. Celle-ci constitue
néanmoins un "patrimoine” commun a une collectj\wtén tant que son contenu ne
contredit pas les principes d'égalité et de lihexéépatrimoine est digne d'étre pris
en considération. La pluralité juridique est, aummétitre que la pluralité
linguistique, l'une des expressions du pluralisroeiad et culturel qui constitue
aujourd'hui la réalité de la société francaise.fSaunaintenir les mythes d'une
assimilation que la République cessa trés vitesdfasr dans le cadre colonial, on ne
voit pas en quoi les aménagements spécifiques wpariseront leur expression
menaceraient son existence. C'est au contrairelalangsure ou elle sera capable de
confronter et d'articuler le principe d'univergalib la diversité des héritages
juridiques, religieux et historiques des citoyenslg composent que la République,
a l'imitation de I'Eglise catholique quand elle eya des missionnaires aux Indes ou
en Chine, pourra véritablement affirmer sa vocatiimstitution universelle.

Frédéric CAILLE « Une citoyenneté supérieure. Liolable "fonction" des membres de la Légion
d'Honneur dans la RépubliqgueRevue frangaise de science politiquel. 47, n° 1, Février 1997, Rachel
VANNEUVILLE, «L'Ecole Libre des Sciences Politiqgie un lieu de formation du fonctionnaire
républicain & la fin du XIXe siécle »,'Etat contre la politique. Les expressions higjpes de
I'étatisation sous la dir. de Martine KALUSZYNSKI et Sophie WAKCH, Paris, L'Harmattan, 1998,
339 p., pp. 185-203. Voir audses droits de 'Homme et le suffrage universel 818848-1998Actes du
colloque de Grenobleavril 1998, textes réunis et présentés par GE@IRIANEA et Jean-Luc
CHABOT, Paris, L'Harmattan, 2000, 391 p.
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