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LA FRANCE
ET LES AUTRES PAYS INDUSTRIALISES
A L'EPREUVE DU VIEILLISSEMENT
Un des grands défis du XXi siécle

Philippe GUILLOT
IUFM de la Réunion

Résumé-- L'allongement de la vie, conjugué a un tasserderia fécondité,
a engendré, ces derniéres décennies, un vieillmsede la population des
pays développés qui devrait se poursuivre, voimgesisifier, au cours du
siécle qui commence. Quelles conséquences cetbetiémoest-elle suscepti-
ble d’entrainer sur I'activité économique, donc Eemploi, le niveau de vie
et la protection sociale ? Quels effets peut-el@raaussi sur la composition
de la société, voire sur la vie politique ? Quelpports sociaux nouveaux
pourrait-elle faire apparaitre ? C’est a ces qamstique cet article tente de
répondre avec toute la prudence qui s'impose quaidgit de décrypter un
avenir nécessairement incertain. Il le fait en prerappui principalement sur
le cas de la France.

Abstract.— The increase of life expectancy, added to a miesghliction of
fecundity, have caused, an ageing of the populatiothe developed coun-
tries during these last thirty years, a tendenat tk to continue throughout
the XXF' century. What are the consequences to be exp&otadthis evolu-
tion in economic activity, employment, standardévirig and social protec-
tion ? In what ways could it affect the social stures and new relationships
that may appear, and, in a less expected fielditipal This essay aims to
answer these questions, as we are aware of thengsags of such a produc-
tion which tries to anticipate an uncertain futuiiéhe present essay is based
on the French case.
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et finalement banal — du moins en apparence — 80 AQ

celui des bilans. L'an 2001 est celui des intertioga, sinon
des angoisses. Et elles ne manquent pas ! C'asté de ces inquié-
tudes que nous consacrons ici notre réflexionle @i est liée au
vieillissement des populations occidentales en ignét & celui de la
France en particulier qui, sauf mention contrailtastrera notre ré-
flexion.

Mais avant de détailler les différents domainesadeie économi-
gue et sociale qui risquent, sinon de patir, dunsiai'étre influencés
par cette évolution démographique, et pour écldiresuite de notre
propos, nous allons tout d’abord essayer de définde mesurer ce
gu’'on qualifie de vieilissement, puis d'en rappeleievement les
raisons.

| ' n siecle vient de s'achever, un autre commencenytlique,

1. Le vieillissement démographique

1.1. Sa mesure

Dans la plupart des pays occidentaux, la transdiémographique est
terminée depuis longtemps. Ce phénoméne, qui assoane faible
mortalité un déclin de la natalité, s'est dérouldreis temps. C'est en
Europe qu'il s'est produit en premier avant deésegliser a I'ensem-
ble des pays développés dans les années 1960ickisghthétique de
fécondité est tombé de 2,77 dans les années 1%D-pour
'ensemble des pays développés a économie de marchg au-
jourd’hui, et méme a 1,46 pour les seuls pays deién européenne.
Trés faible désormais, la natalité est a peinefolis que la mortalité,
elle-méme trés réduite.

Le tableau 1 montre a la fois la forte progressieria population
francaise sur plus d'un siécle et son irrégulafit§.a méme eu une
période de baisse de la population entre 1936 4%6.18u manque de
dynamisme de I'entre-deux-guerres s’est ajout@etede noire de la
guerre 39-45 et de l'occupation allemande. En relven I'aprés-
guerre est marqué par une explosion démographigueroissance de
la population s’essouffle dans les années 1970-p®80 devenir trés
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faible dans la premiére moitié du X>diecle, si on en croit les prévi-
sions de 'INSEE.

Tableau 1 :
Variation de la population francaise
(en %)

Taux de variation Taux de variation

sur toute la période annuel moyen
1921-1936 + 6,20 + 0,40
1936-1946 -3,79 -0,39
1946-1954 + 8,22 +0,99
1954-1968 + 15,98 + 1,06
1968-1982 +9,31 + 0,64
1982-1999 +7,15 +0,41
1999-2020 + 8,42 + 0,39
2020-2050 + 2,60 + 0,09

L'accroissement naturel de la population est doés lent, et il
'est de plus en plus. Les pessimistes y voient enées prémisses
d'un « déclin démographique » voire, pour reprendrétre imagé
d’'un ouvrage déja ancien, d'un « hiver démographigGeinozet
alii, 1989).

De fait, la proportion des « vieux » dans la popoiades pays in-
dustrialisés ne cesse de croitre. Ainsi, en Fralac@roportion des
personnes agées de plus de cinquante ans dewssérpie 29,7 % en
1996 a 39,7 % en 2020 et 45,4 % en 2050 (maisrestenx a cet
age-la dans un pays développé ?). Celle des plg$ @as atteindrait
environ 20 % en 2020, comme dans I'ensemble derdial et aux
Etats-Unis, contre 12 a 14 % au début des ann&&sdahs ces diffé-
rents pays. Celle des plus de 75 ans doublerait2D25 et ils seraient
15 a 20 % de la population totale en 2050 : prém dFrancais sur
cing (tableaux 2 et 3) ! Du coup, le nombre de @eaites devrait
« exploser » : il y en avait seulement 118 en 1811246 en 1946, ils
sont désormais plusieurs milliers et devraient gtés de 150 000 en
2050.
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Tableau 2 :
Population de la France métropolitaine par grands gupes d’ages
(en millions d’habitants)

1921| 1946| 1954| 1968| 1982| 2000| 2020| 2050
Total 38,7|39,6|42,8| 49,7|54,3|59,2| 63,5( 65,1
- femmes 20,3/ 20,7|22,3| 25,5/ 27,8| 30,4
- hommes 18,4|18,8| 20,5| 24,2| 26,5| 28,8
0-19 ans 12,3111,8/12,9| 16,0(15,6| 14,1| 14,4, 13,5
- femmes 6,1/ 59/63|79|76| 74
- hommes 6,21 59(65|82|80]| 7,7
20-59 ans 21,21 21,4|22,7| 24,3| 28,7|31,9| 32,0( 29,7
- femmes 11,3111,1|11,5|12,1|14,3| 16,0
- hommes 9,9 10,3/11,2|12,2| 14,4| 16,0
60 ans ou plus 53163 73]|93]10,0(12,2/17,0/21,9
- femmes 301371445559 7,0
- hommes 2412611281 38|41|5,1
dont 75 ans ou plus 25136 ]42]60 112

Sources : INSEE (recensements de population jusq®82 ; prévisions
ensuite) ; INED pour 2000, estimation dtlijanvier.

Tableau 3:
Population de la France par grands groupes d'ages
(en %)
1921|1946| 1954| 1968| 1982| 2000| 2020| 2050
0-19 ans 31,7(29,9|30,0|132,2| 28,7| 25,7| 22,7| 20,7
20-59 ans 54,6|54,1| 53,0/ 49,0/ 52,8/ 53,9| 50,5| 45,6
60 ans ou plus 13,7/ 16,0| 17,0| 18,8| 18,5| 20,4| 26,8| 33,7
dont 75 ans ou plus 51/66| 7095|172

Sources lbid.

En contrepartie, évidemment, la part relative dgsures » (les
«moins de vingt ans » dans le tableau ci-des®rm) & la baisse.
Toutefois, lebaby-boonde la fin des années 1940 a nettement rajeuni
la population francaise : de 1946 & 1968, ce graliges est en aug-
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mentation relative, ce qui, combiné avec l'accrigsnt de la durée
de vie moyenne, réduit la part des personnes diatie C'est juste-
ment au cours de cette période que I'économiepra Expansion, a
dd avoir recours massivement aux travailleurs imésiget aux fem-
mes, la main d’ceuvre s’avérant quantitativementffismante. Finale-
ment, malgré la chute de la fécondité, I'accroissetnde la population
se poursuit encore, mais désormais par I'immignagip surtout, par le
haut de la pyramide des ages.

Un rapport au Premier ministre de Jean-Michel Ghagnmmis-
saire au Plan, prévoit pour 2040, dans une Fraocaugait dix mil-
lions d’habitants de plus qu’aujourd’hui, qu'un Reais sur trois se-
rait agé d’au moins soixante ans et serait dorsgsayeux, « vieux ».
C’est en effet généralement a cet &ge qu’on attdfitiellement ce
gu'on appelle la vieillesse. De fait, c’est, poar rhajorité des tra-
vailleurs, I'heure de la retraite et l'activité peesionnelle diminue
alors fortement, sauf pour les travailleurs indésens. Avoir
soixante ans, c’est vivre un tournant dans sawige un deuil sym-
bolique, car l'inactivité professionnelle suit deep, généralement, le
départ définitif des enfants de la maison et laapeatsion. Des lors,
les relations sociales se rétrécissent, se recerdta le voisinage et
une descendance que I'on ne voit plus que de tempsmps.

Néanmoins, il faut avoir a l'esprit que, si « lauUpesse" n'est
gu’un mot » (Bourdieu, 1992, pp. 143-154), la V&site aussi, et que
le choix de tel ou tel &ge pour la définir estpsimrbitraire, du moins
socialement conditionné. Il I'est d’autant plus d@spérance de vie
sans incapacité augmente : de 75 ans environ alfjourpour les
hommes et 82 ans pour les femmes, elle devradnd8NSEE, at-
teindre respectivement 81 et 89 ans en 2040. Ad, fplutdt que de
déplorer un vieillissement de la population, onrd#éwse réjouir que,
dans son ensemble, elle reste jeune plus longtehmps, les person-
nes « ageées » deviennent impotentes ou, du moémendantes, de
plus en plus tard, et on peut se demander s'ilengitspas plus perti-
nent de faire commencer la vieillesse a 70, voirgsaans. C'est
d'ailleurs ce qui ressort d'une enquéte récenteRIEDOC, le Centre
de recherches pour I'étude et I'observation deglitions de vie (Co-
krane & Hatchuel, 1999). Celle-ci montre que lesursdes attitudes
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et les comportements des « seniors » se rappropbaré peu de ceux
du reste de la population, a tel point qu’ils cdasent que I'on est
vieux, c’est-a-dire différent de la moyenne dedaydation, seulement
vers 72 ou 73 ans.

A cet age-la, du fait de I'écart entre I'espéradeevie des deux
sexes, on trouve surtout des femmes : le tableaoritre clairement
qu’'a moins de 20 ans, la population est majoritaénet masculine, ce
qui est logique : il nait plus de garcons que Hesfi et la mortalité a
cet age est aujourd’hui trés faible. Le fait queflées soient de moins
en moins nombreuses par rapport aux garcons ingigtement que
cette mortalité, qui touche plus ces dernierseasbaisse réguliere :
en 1921, la surmortalité masculine permettait presd’équilibrer
quantitativement les deux sexes ; ce n'est pleaseen fin de période.
Cette surmortalité existe toujours, mais, avecdiade de la mortalité
générale, elle se manifeste de plus en plus targimeé Au début du
XX® siecle, les femmes adultes étaient sensiblemestm@mbreuses
que les hommes du méme age (+ 14 % en 1921). t'éoae les
effectifs des deux sexes se réduit au point queffestifs des hom-
mes I'emportent Iégérement des les années soiXhfaet désormais
attendre les ages élevés pour que les femmes gienhombreuses
que les hommes (tableau 4).

Le déséquilibre entre les deux sexes, a 60 antugt gaggrave
jusgu’au milieu du siécle, puis se réduit. Celdraduit pas la dispari-
tion de la surmortalité masculine, mais une longéplus grande et
une meilleure santé de l'ensemble de la populatian. « papy-
boom », comme on qualifie aujourd’hui souvent I'enggtation de la
proportion des personnes agées, est donc pluté mamy-boom »
(Lévy, 1998, p. 3), et ce sont surtout les époutess papys qui ris-
quent de finir leurs jours seules et en trés maevsanté, physique et
mentale. En effet, avec I'allongement de la vigyaapissent de plus
en plus des maladies dégénératives. La durée demdes
d’'incapacité risque de s’allonger. Se pose alopdbleme de la prise
en charge de ces personnes trés agees atteinfeescttbas graves
liées a la sénescence, voire celui de leur sulgiesque cette derniere
donne le sentiment de relever d'un acharnemenapleétique inutile
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et dispendieux, peut méme se poser la questioa tigalisation de
I'euthanasie, ce que viennent de faire les Pays-Bas

Tableau 4 :
Le poids relatif de la population féminine en Frane
(population masculine : base 100)

1921| 1936 | 1946 | 1954 | 1968 | 1982 | 2000

Ensemble 110,3| 108,0| 110,4| 108,6| 105,3| 104,9| 105,4
0-19 ans 99,0 98,4 | 99,8| 96,9 | 96,2 | 95,1 | 95,6
20-59 ans 113,9| 108,4| 108,1| 103,4| 98,9 | 99,0 | 100,2

60 ans ou plus | 125,0| 129,2| 143,8] 156,2| 144,9| 144,4| 136,4

Source : Calculs effectués d'aprés les chiffre$INSEE (recensements de
population jusgu’en 1990) et de I''NED pour 200&tifeation au 1 janvier).

1.2. Les causes du vieillissement

Il'y a vieillissement de la population a la foipasr le bas » et « par le
haut » de la pyramide des ages.

Chronologiquement, il se fait d’abord a la basedoe la faible
natalité (ou la faible fécondité) est compenséeupar diminution de
la mortalité infantile. Or, aujourd’hui, cette d&mre, proche de zéro,
ne diminue plus que dans des proportions infimes.

Les travaux les plus récents de 'INSEE montremt plus de deux
déces masculins sur trois — contre un sur deux9éb % et six déces
féminins sur sept — contre trois sur quatre en X9@&%&rviennent au-
dela de 70 ans. Le vieillissement s’effectue doésodmais principa-
lement « par le haut » de la pyramide, la mortadit& ages élevés
étant de plus en plus faible du fait, principalemele I'élévation du
niveau de vie, de I'amélioration constante de rf@lhtation et de
I'efficacité croissante de la lutte contre les nd&a qui autorisent une
augmentation substantielle de I'espérance de wiean tous les qua-
tre ans au cours de la période récente.
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2. Les incidences sur I'appareil de production

Quand on aborde les conséquences économiques desnpdnes
démographiques, il convient d’étre prudent et, méirles problemes
soulevés sont de taille, de se dire que le syst&rnaomique a une
capacité d’adaptation relativement rapide, d’autpr les difficultés,
gu’il s’agisse de main d’ceuvre ou de débouchés/grgurouver leurs
solutions au niveau international. Il y a donc birs raisons de pen-
ser que les pays industrialisés, méme si leur fiitbmeste a un ni-
veau modeste, verront leur niveau de vie contiausrgmenter.

Le vieillissement démographique pourrait avoir deaséquences
sur l'offre (de travail et de biens et servicesltilisation des revenus
(consommation, épargne) et les finances publiques.

2.1. Offre de travail et emploi

Les variations de la population ont évidemment moé&ence sur la
population en age de travailler, donc sur la pdmriaactive, mais
cette incidence n'est pas automatique. Certesgriieatation de la
population active potentielle est relativement néaae quand elle est
le fruit de I'accroissement naturel : eu égard &éa faible mortalité
des jeunes dans les pays industrialisés, on sait ggnfant qui nait
aujourd’hui sera capable de travailler dans envtdrans. Mais, cette
augmentation a un caractere plus politique quas@git de recourir &
limmigration que les pouvoirs publics peuvent, man, encourager.
En revanche, 'augmentation des taux d’'activitéiféns, si elle ré-
pond aux besoins de I'économie et constitue uneémrence logique
de la démocratisation de I'enseignement, reléadeément — surtout ?
— d’'une double volonté d'indépendance et d’éparsemEnt person-
nel qui n’est ni démographique, ni politique, oncenviendra.

Au cours des vingt dernieres années, dans presgadds pays in-
dustrialisés, la population active a augmenté pitesque la popula-
tion en &ge de travailler du fait de I'accroissenuss taux d'activité.
Elle a aussi augmenté plus vite que I'emploi, destast traduit par
une flambée du chémage.
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Tableau 5:
France : décomposition des variations de la populan active *
(variations annuelles en milliers)

1954-| 1962-| 1968-| 1975-| 1982-
1962 | 1968 | 1975| 1982 | 1990
Incidence de I'évolution
démographique (hors migrations) 20 | 104 | 169 | 213 | 169
Solde migratoire d'actifs 66 | 136 | 64 3 19
Incidence de I'évolution des taux
d’activité des hommes -42 | -101!| -98 | -91 | -103
4 de moins de 25 ans -18 | -41 | -45 | -24 | -57
« de 25a54 ans -3 -4 1 -14 8
“ de 55 ans et plus -21 | -56 | -54 | -53 | -54
Incidence de I'évolution des taux
d’activité des femmes -16 0 82 114 | 97
“ de moins de 25 ans -2 | -12 | -17 | -13 | -39
4~ de 25454 ans -3 34 126 | 144 | 151
4 de 55 ans et plus -11 | -22 | -27 | -17 | -15
Variation totale
de la population active 28 | 139 | 217 | 239 | 182

* || s’agit de la population active occupée et daémeurs au sens du Bureau
international du travail.
Source : INSEE, recensements de population.

Ainsi, en France (tableau 5), le nombre des aatiigmente forte-
ment au cours du dernier demi-siécle sous la esdgie
I'accroissement naturel de la population. C'estsdbas années cin-
guante que cette pression est la plus faible, dépogue de fort be-
soin en main d’'ceuvre. En revanche, la plus fortmmassion de la
population active se situe, malheureusement, auscdas années
1970 avec l'arrivée sur le marché de I'emploi detaets dubaby-
boom puis celle, plus progressive, de leurs proprdangs, au mo-
ment ou le ralentissement de la croissance estaggrar les deux
« chocs » pétroliers et ou, en conséquence, I'epparoductif crée
moins d’emplois.

Les autres facteurs jouent aussi un réle importaats leurs évo-
lutions, d’'une certaine maniére, s'annulent. L’irgraition, importante
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source de main-d’ceuvre des années cinquante e@ngejxsouvent peu
gualifiée et bon marché, est freinée lorsque s'aahigles Trente Glo-
rieuses. Les taux d’'activité changent égalementpdulation active
se concentre sur les classes d'ages intermédi@resntre de plus en
plus tard dans la vie active et on en sort de tuplus précocement,
ce que manifestent les taux de variation négagfs «lmoins de 25
ans » et des « 55 ans et plus ». Les études gjalhvret la retraite est
accordée de plus en plus tét. En France, cettdéderse conjugue
depuis le milieu des années soixante-dix avec \eldppement des
préretraites induit par la montée du chémage deldircarriere pour
donner a notre pays les plus faibles taux d'aétigipres 55 ans. Plus
nombreux a exercer une activité professionnellesa@ surtout les
hommes qui sont concernés. En revanche, si leyrdactivité entre
25 et 54 ans est a peu pres stable, il n'en esigpasEme de celui des
femmes au méme age. Il augmente tellement qu'lagre un fort
accroissement, tous ages confondus, des tauxdtad&minins, qui
compense, en gros, la réduction des taux d’actmésculins.

Désormais, les effets induits par I'explosion dérapique qui a
suivi la Deuxieme Guerre mondiale s’effacent. Desrs,|
'INSEE prévoit un accroissement de la populatiotive francaise de
seulement un million de 1996 a 2006 sous l'eftetlal poussée dé-
mographique. Mais, concernant les taux d’activdg, peut penser
gu'avec la baisse du chémage observée a la finadeges 1990,
I'espoir, pour les jeunes, de trouver un emploiremaitre et inciter
ceux d'entre eux qui se sentaient contraints despiure des études a
en chercher un. De fait, 'INSEE prévoit un accseiment du taux
d’activité des 15-24 ans qui passerait de 30,1 pauadihui a 32,8 %
en 2010. Un phénomeéne semblable, d’ores et déggisimé dans les
enquétes « emploi » récentes de cet institut, piiwconcerner les 55-
64 ans, moins vite découragés et, d’'ailleurs, moiogés a se retirer
du marché du travail. Quant aux femmes qui soutiaggercer une
profession, leur nombre devrait encore augmentars itle moins en
moins vite eu égard au niveau d'activité relativatnéleve déja at-
teint.

Finalement, la population active francaise devraitntinuer
d’augmenter dans un premier temps, mais de plygenlentement
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néanmoins, et ce jusqu’a l'arrivée des premiiisy-boomers I'age
de la retraite, & partir de 2005. Les actifs satagnsi 28,5 millions
en 2010 pour baisser a 27,6 millions en 2015. &3¢ d'arrivée de
classes « creuses » a I'age de procréer, I'afézibinent de la fécon-
dité se confirmait et tendait de plus en plus fgsiar sur la moyenne
européenne, les actifs ne seraient plus que 2@jdmaien 2035, sauf
appel a de nouvelles populations immigrées, plasrfdes, ou retar-
dement de I'dge du départ a la retraite. La prassio le marché de
'emploi devrait donc se réduire significativement cours de la pre-
miere décennie du XXkiecle, et, avec elle, le chdmage (Boissonnat,
2001). Il n’est méme pas impossible qu'il soit reszgre, comme dans
les années cinquante et soixante, de faire appekeamain d’ceuvre
immigrée, & moins que les taux d’activité n’augreehsignificative-
ment, par exemple pour les femmes et les sexagénéiette évolu-
tion pourrait étre favorable a la Réunion qui, anl@ sait que trop,
dispose d'un surplus de population active qui eafdgage de disposer
de la nationalité frangaise. Encore faut-il quaecetain d’ceuvre ac-
cepte de quitter son fle natale pour gagner saewiemétropole
(Guillot, 2000, pp. 131-132).

La baisse relative du facteur-travail dans les pagsistrialisés,
gu'il faudra sans doute compenser par une augniemtatcrue du
capital et de 'automatisation, pourrait surtoeirier la croissance aux
Etats-Unis qui se sont beaucoup nourris, ces deshi@écennies, du
développement démographigue avec l'arrivée blaky-boomersa
I'age actif et la forte augmentation des taux diétet féminins, elles-
méme accompagnées d'un progres technique relatitefaiéle, sur-
tout dans les activités tertiaires dont le dévedopent a été le plus
rapide. Au Japon, ou l'augmentation de la popufatiative a joué
également un réle non négligeable, la croissarmenté s’est appuyée
largement sur 'accumulation du capital. Non se@ettelle-ci est, et
sera, de moins en moins productive, mais elle esqar I'effort
d’'investissement qu’elle implique, d’amputer la sommation. Fina-
lement, c’est en Europe que la production devearnbins souffrir du
vieillissement de la population. S’'étant appuyésensellement sur
des gains de productivité économisant de la mainudte, elle a,
d’'une certaine facon, anticipé la pénurie du facteavail.
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Quoi gqu'il en soit, si les pays les plus développésient remédier
a cette pénurie prévisible, ils devront envisagercdnserver les tra-
vailleurs plus longtemps dans les entreprises, dimdes former,
méme a un age avancé, ce qui ne se fait guererdifjou Et s'’ils ne
souhaitent pas faire venir massivement des travadl peu colteux
des pays du tiers monde, ils seront sans douteém@en accroitre les
transferts de capitaux et de technologie. Le iés#iment de la popu-
lation des pays du Nord devrait donc encore aa@élarmondialisa-
tion de la production.

2.2. Un appareil de production en perte de vitesse

Dés les années cinquante, Alfred Sauvy s’inquiéiiaimanque poten-
tiel de dynamisme d’'une population vieillissant@Easée peu portée
a l'innovation et a la prise de risques, mais apssi mobile. Or, on
sait, depuis Schumpeter, I'importance des innowatidans la pour-
suite de la croissance et le rdle prépondérant doi jouer
I'entrepreneur. Il est a craindre que des chefatdiprise agés pren-
nent peu d’initiatives. On peut, par ailleurs, retgo chez les salariés
ageés, une éventuelle réduction des qualités phgsiguintellectuelles,
donc du rendement, et une certaine incapacitédastar aux activités
et aux méthodes de production nouvelles. lls soattpnt, en général,
payés de plus en plus au fur et a mesure qu'ileaard dans leur car-
riere, mais le salaire a I'ancienneté tient plupaids relatif des diffé-
rents groupes d'age qu’a leur efficience.

De plus, le capital humain risque de se renouvelemns vite.
Toutes choses égales par ailleurs, la baisse fdedadité entraine en
effet un ralentissement de la mobilité professidienet accroit corré-
lativement le temps de présence a chaque échellancderiére. Alors
que les nouvelles générations seront sans doutexrfoemées, il leur
faudra attendre plus longtemps pour avoir des bitigss de faire
valoir leurs qualités. De la a penser qu'il fauvaie les régles
d’avancement, il n'y a qu’un pas.

Cette vision plutdt pessimiste de I'avenir, bier goajoritairement
admise, n’est pas partagée par tout le monde. Admspeut avancer
un autre point de vue, atypique, qui défend l'idékine forte propor-
tion de vieux, expérimentés, donc bien adaptéystérme de produc-
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tion — mais néanmoins peu mobiles... —, et, catidment, une fai-
ble proportion de jeunes, souvent inadaptés auh@ada travail, se-
rait favorable a la croissance. Cette derniéreyutre, serait renforcée
par la forte propension a épargner de ces traueslld’age mar qui
faciliterait le financement des retraites.

Qu’en est-il exactement ? Des travaux ont tentéadieuler les ef-
fets de I'age sur la productivité. Il en ressoredas situations sont
tres différentes d'une profession a l'autre, etauirque, sauf le cas
exceptionnel de certaines activités, le vieillissatra une faible inci-
dence sur la productivité.

2.3. Une consommation ralentie ?

Si I'on peut craindre un relatif manque de traeaitk, on peut aussi
redouter que la demande de biens et de servicedémimée. C'est
sans doute a ce niveau que I'évolution de la pdpulzest la plus

déterminante, car I'accroissement ou, au contréérealentissement
démographiques sont des éléments moteurs de landerda biens de
consommation et de la demande de travail de ladgakappareil pro-

ductif qui cherche a la satisfaire.

Ainsi, contrairement a ce que I'on croit trop sontyées naissances
ne sont pas un facteur de chdmage, mais au centfaimploi dans la
mesure ou elles stimulent fortement la demands b&bés sont de
gros consommateurs et, en grandissant, les enfantgssent d’avoir
de nouveaux besoins. C'était un argument gu'avangalontiers
I'ancien Premier ministre Michel Debré pour encgarases compa-
triotes a faire des enfants. Il n’en reste pas mqire, si tout individu
est un consommateur, le niveau de sa consommaépaend de sa
solvabilité. Aussi, faut-il prendre en compte ungortante variable
économique : le niveau et la répartition des reseha consommation
sera d'autant plus élevée, et le marché domestilgise entreprises
important, que les revenus distribués seront életégu’ils seront
répartis de facon relativement égalitaire : les fegnus ont en effet
la plus forte propension a consommer. La visionnkejenne de
I'économie, favorable a la demande, rejoint icrdaherche d’'un cer-
tain équilibre social.
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Le vieillissement de la population a deux incidenopposées sur
le rapport des actifs aux inactifs : la réductienndmbre des jeunes a
la charge de leur famille et 'augmentation du noenbles retraités.
Les effets de ce double mouvement sont largemeldfiiris. Le ni-
veau moyen de consommation par personne pourigenter :

- Du fait que les jeunes dépendants, dont la congdian est infé-
rieure a la moyenne, seraient moins nombreux.

- Parce que, pendant que les dépenses consadeeesagernité, a
I'éducation et aux prestations familiales se rédaimt, les femmes,
toujours plus nombreuses a exercer une activittegsmnnelle, rem-
pliraient un peu plus, de ce fait, les caissescditactivités publiques.

- Si, en plus, les nouveaux retraités font descimatiions favora-
bles quant & leurs revenus et la protection sodail# ils pourraient
bénéficier, il n'est pas sOr qu’ils réduisent leaonsommation. lls
pourraient le faire, en revanche, dans le cas ddiméinution de leurs
revenus qui ne serait pas compensée par un appoitieesse qu'ils
auraient accumulée sous forme de pension par tsgitan.

Des simulations effectuées pour connaitre les émtds du
vieillissement sur la production des grandes puoisss économiques
actuelles, il ressort que, dans un premier tempsFrance et aux
Etats-Unis, par exemple, le nombre des personmeandéantes devrait
se réduire jusque vers 2010, I'arrivée massivereleaités étant com-
pensée par la diminution des jeunes inactifs (Caud@93). La con-
sommation devrait donc encore augmenter pour desnspurement
démographiques, alors que, la ou le vieillissenmesit plus rapide,
comme en Allemagne et au Japon, pour s’en teniraaitres grandes
puissances, la demande intérieure de consommasgwrait baisser,
faiblement il est vrai, des le début du XXsiécle. Ensuite,
'augmentation des dépendants pésera sur la conabomdans tous
les pays industrialisés.

En fait, dans ce domaine comme dans les autrém,tilse garder
de tout catastrophisme en matiére de consommdiitilleurs, les
évolutions démographiques restent lentes et Idtetsese font sentir
si progressivement que I'appareil de productiopatie de suffisam-
ment de temps pour s’y adapter. Enfin, les sersont de plus en plus
riches, se sentent jeunes de plus en plus longtempst tendance a
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conserver les habitudes contractées durant lewactiee. Méme si les
retraites devaient se réduire au niveau individietcroissement du
nombre de femmes touchant une retraite completeaileau niveau
du ménage, permettre, au minimum, le maintien glaani des dépen-
ses. Ajoutons que les transferts croissants denosvee nos ainés vers
leurs enfants et surtout leurs petits-enfants, lquégislation tend a
encourager, sont aussi susceptibles de stimuleoriaommation. Ce
n'est donc pas tant a une baisse de la consommatith faut
s’attendre qu’a des changements significatifs dansomposition.

2.4. De nouveaux besoins

La déformation des structures démographiques &ffiets sur certai-
nes variables plus sensibles que d'autres a ld@geaombre de ména-
ges et a leur composition.

On sait depuis longtemps que, a revenu égal, 'angation de la
taille des ménages entraine a la fois lI'accroiss¢me la demande de
biens durables et la baisse de leur qualité : éaerent, plus le nom-
bre de membres est élevé, plus le risque d’entasgedans un seul
logement est grand, plus est longue la durée @atibn d’'une auto-
mobile. Pour autant, I'inverse n’est pas nécessairg vrai, d’autant
gu’il semble bien que I'évolution du revenu du ngmaait plus
d’'influence que sa taille et sa composition.

Ce dont on est beaucoup plus sdr, c’est que laéaae ce qu'on
appelle couramment le «troisieme age » modifisttacture de la
consommation. Les personnes agées n'ont pas legsnéesoins que
le reste de la population. Les enfants élevés, dssan achetée (ou
construite) et équipée, la consommation peut siterevers la satis-
faction d’autres besoins: la santé, évidemmentt damportance
croit avec I'age, mais aussi les loisirs. C'estidjue le taux de départ
en « vacances » des 50-59 ans et méme des 60-6G%taties supé-
rieur a celui de I'ensemble de la population. D&pu, a I'age de la
retraite, d'une vingtaine d'années devant eux,sksors constituent
un marché porteur pour les résidences secondd@esagences de
voyages et les compagnies de transports, aériparéoulier. Dans ce
domaine aussi, la Réunion a bien des atouts a Vair (Guillot,
2000, pp. 130-131).
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En fait, de maniére générale, la part des dépemiestées vers
I'extérieur du domicile — pour les transports, paemple — décroit au
profit de celles orientées vers l'intérieur : seed a domicile, chauf-
fage, télévision, magazines. Le vieillissementalpdpulation stimule
les activités médicales et apparentées, la faicat la commerciali-
sation des médicaments, mais aussi des produlisal€¢é, la dispense
de soins dans des établissements spécialisés, rde mé les presta-
tions de services, y compris les soins a domidiie personnes les
plus agées qui ne souhaiteraient pas finir leusssj@n maison de
retraite.

Une population toujours plus longtemps en bonnééssouhaite le
rester. Disposant de temps et de revenus désopuafsrtables en
moyenne, sa consommation alimentaire se tourne dessproduits
plus naturels et de qualité. Ce besoin de sécsgitetrouve dans tou-
tes les dépenses. Adepte de marques réputéeschide des objets
réputés fiables et solides. C'est le cas tout @arérement pour
I'électroménager ou les moyens de transport indefisl: les seniors
sont de loin les plus nombreux acquéreurs de \asthaut de gamme.

Enfin, il faudra probablement que la société toutieee, si mar-
quée aujourd’hui par le « jeunisme », s’adapte rRolavelle donne du
vieillissement pour éviter d'aggraver I'exclusiania souffrance. Cela
passera, trés concretement, par le rehaussemequdissde gare ou,
au contraire, 'abaissement de planchers de bude peaménagement
des salles de bains ou des sieges de voitures, etc.

Toutes ces évolutions doivent, on le concoit aisgmebliger
I'offre de biens et surtout de services a s'adapiiis, si cette adap-
tation se fait, elles seront créatrices de riclesse

2.5. L'épargne

Franco Modigliani a été le premier a relier le eyde vie et I'épargne,
prenant ainsi en compte le vieillissement. Selonduwie se diviserait
en trois périodes :

1. Une période de forte consommation et d’endetteralbant jus-
gu'a 40 a 50 ans ou les ménages doivent faire dakkachat ou a la
construction du logement, a son équipement et eofssommation,
croissante avec I'age, des enfants.
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2. Une période de remboursement et de moindre oomation,
donc d’épargne accrue qui irait jusqu’a la retraite
3. Enfin, une période de désépargne correspondantéaite.

L'augmentation du nombre de personnes concernée$a [1eoi-
sieme phase devrait entrainer une baisse de I'épajyipbale. Or les
observations faites sur I'ensemble de I'Union eémme au cours des
dernieres décennies montrent que toute baiss&pargine des ména-
ges est compensée par une hausse de I'épargnaetogsrises, ce qui
engendre une relative stabilité de I'’épargne pri¥e outre, des tra-
vaux récents démontrent que I'épargne des ménagdsninuera que
Si:

- les personnes agées manquent de liquidités ;

- le vieillissement tient a un affaiblissement dectoissance démo-
graphique, et non a un accroissement de I'espécgmue ;

- les seniors se soucient peu de transmettre Eunmine a leurs
descendants.

Trois facteurs de baisse qui, pour I'heure, ne @ vraiment
d’actualité.

Peut-étre vieillissement et épargne seraient-ils ptroitement liés
si, pour le financement des retraites, la répartitievait céder le pas a
la capitalisation qui obligerait les ménages a @astituer un pactole
dans lequel ils devraient puiser a la fin de leieractive. Il est clair
que, pendant la mise en place éventuelle de cérsgst’épargne et,
par voie de conséquence, la formation de capitaies# vigoureuse-
ment stimulées mais, une fois le systéme en plagaemiére retrou-
verait vraisemblablement son niveau initial. Pdug-énéme baisse-
rait-elle quand les retraités seraient amenéssepdedans.

Que disent les études empiriques ? Qu’on n'obgeagearéellement
de relation inverse entre ratio de dépendanceuat d&pargne des
ménages, mais qu'il convient de prendre garde aais bés au fait
gue I'épargne non monétaire n'est pas prise en tongh que
I'essentiel des sommes épargnées provient, enéédlune fraction
trés réduite de la population.
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2.6. Des difficultés accrues pour les finances puglies

A priori, les finances publiques devraient patir du viesiment de la
population. Il est peu probable, en effet, quddgtment des trans-
ferts et des dépenses concernant la populatiore jeampenseront la
croissance des charges relatives aux personnes agéesions, pres-
tations sociales, couverture des soins. En effet :

1. Nombre de ces dépenses sont couvertes paramcéiment pri-
vé des ménages.

2. Les colts fixes élevés des systemes publicseignement con-
cernés par la diminution de la population d'agelao® sont large-
ment indivisibles. Ils diminueront donc moins queportionnelle-
ment a cette baisse.

Il est bien difficile d’évaluer les effets négatifisl vieillissement
sur les dépenses publiques car ils dépendront amdgrpartie de
I’évolution du marché de I'emploi. On estime, efegfqu’une réduc-
tion d'un point de pourcentage du taux de chbmagmet un accrois-
sement des recettes fiscales et une diminutiontrdesferts qui indui-
sent une économie d'a peu prés un tiers de poifIBuEn outre, la
réduction du chbmage autorise une répartition aectoissement des
charges liées au vieillissement sur une base densht plus large.

Un plein emploi et une proportion élevée d’actémdraient plus
supportable le poids démographique des personreEs agne situa-
tion aussi favorable ne pouvant qu'étre associée 1B fortement
croissant, les nécessaires réformes de la fiselidé financement de
la Sécurité sociale seraient nettement facilitées.

3. Le probléme crucial
du financement de la protection sociale

3.1. La protection sociale au cceur de I'Etat-provience

Les systemes de protection sociale actuels sontpoés I'essentiel,
dans les pays industrialisés, au lendemain de laxibme Guerre
mondiale. Les grandes réformes de I'époque ontfib&é'une con-



La France et les autres pays industrialisés a l&pre du vieillissement 41

joncture favorable. La croissance économique, $fieyar les be-
soins de la reconstruction, s'est accompagnée @utes croissance
démographique. La population active a fortementmargé gréace,
d'abord, a I'immigration, ensuite a l'arrivée sumiarché du travail des
enfants dubaby-boomenfin a I'accroissement rapide des taux d'acti-
vité féminins. Les actifs, nombreux, pouvaient spame cotiser en
faveur des inactifs, en particulier des personmges dont le niveau
de vie a pu s'élever rapidement.

Les systemes européens de protection sociale, dasoadoptés
par I'ensembles des pays développés, sont fondéteax principes.
Le premier, d' « assurances sociales », s'appuiéotligation d'une
assurance professionnelle. Qualifié de bismarckeenréférence au
chancelier prussien Otto von Bismarck, il date aléin du XIX® sie-
cle. Sa logique est commutative : les bénéficiagast protégés en
fonction de leur participation a l'activité prodivet. Ce systeme ex-
clut donc les personnes qui n'ont pas cotisé.

Le second systéme, de « sécurité sociale », qnelbd au Britan-
nique William Beveridge, fondateur duelfare state est plus géné-
reux puisque tout un chacun peut en profiter sanslition d’activité.
Financé par I'impdt, il a une logique distributigei colte cher. Ce
défaut est, comme le manque de générosité du sydtesmarckien,
compensé par I'existence de régimes complémentaiiasi, partout
en Europe, y compris en France, le systeme de gbimteexistant,
bien que fondé sur I'un des deux principes fonddemeq n’en est pas
moins mixte.

3.2. Un codt toujours plus élevé

Or, quels que soient le systeme adopté, la paatioip des partenaires
sociaux — I'Etat, le patronat, les salariés —, gjuple soient les rap-
ports entre eux ou la confiance accordée a la guigspublique, on
constate que les dépenses afférentes a la protectiale augmentent
beaucoup plus rapidement que la richesse produite.

Si I'on considére les quatre branches qui la compiyse sont les
prestations « emploi » qui croissent le plus vieis les prestations
« vieillesse » et « santé », et enfin les dépemsdaveur de la famille.
Il n'en reste pas moins qu'a elles seules, les sesndistribuées aux



42 Philippe Guillot

personnes agées sont les plus lourdes : pres meitg des revenus
de transfert distribués en France.

Bien des raisons expliquent la dérive des dépessesles, qui
tiennent a I'offre et a la demande de soins. S&gisde la premiere,
elle concerne :

- Les progres des techniques médicales stimulésgimissement
des seuils de tolérance a la douleur : la décoandgertnouvelles théra-
pies ou de nouvelles molécules est généralementianfait pour
I’'humanité, mais elle est aussi une source de d&semouvelles pour
la collectivité. En outre, les personnes trés agdiesntes de cancers
et de troubles neurologiques dégénératifs risqdé@tite toujours plus
nombreuses. Pourra-t-on, comme on le fait encgaualihui, négli-
ger de préparer leur mort, de les accompagner mement &
I'hépital jusqu'a la fin, Ia ou déja trois Francaisr quatre finissent
leurs jours ? Autrement dit, ne faudra-t-il pas elépper les soins
palliatifs ?

- La carte hospitaliere et médicale, a savoir lmin®, la densité et
la qualité des hépitaux et des médecins.

- La qualité de la gestion du systeme de sant&tainment sa ca-
pacité & allouer des ressources a ceux qui enramhent besoin et a
contrbler 'usage qui en est fait.

S’agissant de la demande de soins, trois catégdeidacteurs me-
ritent d’étre distinguées. Des facteurs économigioes d’abord :

- L’évolution du niveau de vie et sa répartitiotusle niveau de
vie est élevé, plus la propension des individuggedser pour leur
santé est forte. C’est une loi d’Engel bien coneiliamais démentie.

- L’augmentation du niveau des retraites versép<ftet, arrivent
a I'age de la retraite des travailleurs qui oniséoet a un niveau de
plus en plus élevé, le niveau socioprofessionnel aessant
d’augmenter. Il y a donc proportionnellement despdun plus de ca-
dres dans la population active, des cadres quvéara la retraite, ont
droit a des pensions confortables.

Des facteurs institutionnels, ensuite : le chamypved et le niveau
de prise en charge. Que, dans un louable élanrdeaggite, on décide,
comme la France vient de le faire, que, grace Goleverture sociale
universelle applicable a partir dd' janvier 2000, plus personne ne
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devrait échapper a une protection sociale minimetdes dépenses
s’en trouvent accrues.

Des facteurs démographiques, enfin :

- L'augmentation du nombre de personnes agées, fiotement
susceptibles de tomber malades.

- L’arrivée de plus en plus de retraités : en 1956 France, il y
avait vingt-cing retraités pour cent actifs, ilty & aujourd’hui environ
guarante et, selon le rapport Charpin, il y en ao&xante-dix en
2040.

- L’éclatement des ménages.

Tous ces facteurs, parmi lesquels les variablesogéaphiques
sont loin d’étre majoritaires, sont a 'origine da®blémes de finan-
cement de la Sécurité sociale. Structurellementitgfe depuis la fin
des années quatre-vingt en France, celle-ci senitdapable
d’équilibrer les comptes de son régime généradeetoit contrainte a
faire de plus en plus appalix mutuelles ou aux ménages eux-mémes
(ticket modérateur).

Les difficultés a équilibrer les comptes de la ectibn so-
ciale conduisent certains a en remettre en caudeetefondé. Les
économistes « libéraux » qui, traditionnellemensisgent du coté de
I'offre des produits — d’ou le qualificatif dipply siders- y voient un
facteur de perte de dynamisme des entreprises,dafiaiblissement
de leur capacité concurrentielle. lls y voient ausge désincitation a
travailler. C'est que, pour les économistes clagsqou néoclassi-
gues, dans une économie de marché, le chémageugstirs volon-
taire, et s'il y a actuellement du chémage, c’'este que les pouvoirs
publics faussent le jeu normal du marché du traaaibccordant des
revenus sociaux ou en imposant aux entreprisealaimesminimum.

En fait, peu de gens, aujourd’hui, remettent ersedandamenta-
lement la protection sociale. Les partis politiqaesgauche, au pou-
voir dans la majorité des pays de I'Union européednl’heure ou ils
acceptent le systeme capitaliste et 'économie deché, la congoi-
vent comme un moyen privilégié de maintenir undaiee justice
sociale. La droite modérée I'admet comme nécessaige paix so-
ciale : en évitant la « fracture » sociale, ellmidue les occasions de
conflits. Enfin, les keynésiens démontrent queecgtstice sociale est
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efficace économiquement, dans la mesure ou ellgesbla demande,
au moins en autarcie, en favorisant les coucheaaleedes plus pau-
vres, celles qui ont la plus forte propension asoommer.

3.3. Quelles perspectives pour les dépenses de saht

Si I'on penche pour le maintien d'un systéme degqmtion sociale,
I'alourdissement des dépenses de santé paraitabéiSi I'on veut y
faire face, deux solutions, qui ne sont pas exahssl’'une de l'autre,
peuvent étre envisageées : soit diminuer les piestatce qu'on a fait
avec linstitution du ticket modérateur, soit augmee les cotisations.
Dans ce dernier cas, si I'on estime qu’elles sontrein a la compéti-
tivité des entreprises et a I'embauche de travagleon peut envisager
de les fiscaliser, au moins partiellement. En effet cotisations so-
ciales alourdissent les colts dans la mesure es ptirtent sur un des
facteurs de production : le travail, que, par aite elles découragent
d'utiliser. Ainsi, alimenter, au moins en parties Icaisses de la Sécu-
rité sociale par I'impét a d’abord le mérite de dhioer le prix de re-
vient des produits, ce qui doit les rendre moinsrglsur le marché,
donc plus demandés. Si c’est le cas, ils seromtyiten plus grande
guantité, ce qui permettra aux entreprises dese¥atles économies
d’échelle, et de les vendre encore moins cherjnsi de suite : le
raisonnement initial peut étre réenclenché et teleesertueux conti-
nuer de fonctionner. Qui plus est, le travail métplus taxé, les en-
treprises ne sont plus autant incitées a lui swigstdu capital techni-
que. Ainsi, lorsque la contribution sociale gériéés (CSG) fut créée,
en 1990, a [linitiative du gouvernement Rocard, silagissait
d’encourager 'embauche tout en élargissant, @ik dans un souci
d’efficacité et d’équité, le financement de la paiton sociale. Son
taux étant décidé par le Parlement, il s'agit bd&m impot qui est
préleveé sur tous les revenus, et pas seulementdietravail. Mais ce
n'est pas tout a fait un imp6t dans la mesure oupsoduit est affecté
au financement de la Sécurité sociale.
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3.4. La retraite par répartition condamnée ?

C’est le systeme des retraites qui est l'institutiie protection la plus
sensible aux variables démographiques. Sa dégradaéimble au-
jourd’hui in€luctable, les conditions exceptionagient favorables de
sa mise en place s’éloignant sans guére d’espogtdar.

Les retraites peuvent étre financées selon deunxipds : la répar-
tition et la capitalisation.

Selon le premier principe, le financement s’effechar préléve-
ment de cotisations sur les revenus de l'activitdssgnte. Autrement
dit, les actifs d'aujourd’hui acceptent de payemmpdes retraités
d’aujourd’hui, sachant que, lorsqu’eux-mémes seéold retraite, ils
pourront bénéficier d’'un sacrifice semblable dep#at des actifs du
moment, la génération qui les suit, celle de lanfants. Le systeme
francais actuel est essentiellement fondé sur iceipe de solidarité
entre les générations. Dés lors, son équilibre mEpler niveau relatif
des retraites et du rapport entre retraités esaats. Or, nous I'avons
vu plus haut, les retraites sont de plus en plexgééls et la proportion
de retraités par rapport aux actifs (le coefficidatcharge) ne cesse
d’augmenter : en 1960, il y avait un peu plus datgucotisants pour
un retraité ; en 1990, a peine plus de deux. Sklddirection de la
prévision du ministére de 'Economie, le ratio satits / retraités ne
serait plus que de 1,41 en 2010. Les actifs coatont-ils a accepter
de payer les retraites des enfantbdhby-boomeés a la fin des années
quarante, qui se sont montrés trop peu féconderdtl@gspérance de
vie est beaucoup plus élevée que celle de la géménarécédente ?
Ce débat est loin d’étre propre a la France. Qetleuve un peu par-
tout en Europe, notamment au Royaume-Uni et ilpa'a fini de faire
couler beaucoup d’encre et de salive.

Ainsi, concernant notre pays, le rapport Charp#évpit pour 2040
un déficit de la Caisse d'assurance-vieillesse s#dariés du secteur
privé de plus de 400 milliards de francs avec 9€/hibmeurs et un
taux de croissance de la productivité de 1,7 %. llaen prévoit a
peine moins avec des taux de chémage plus faiGlegiéficit serait
moins élevé si la croissance était plus forte, éésspensions de re-
traites, aujourd’hui inférieures, dans le régimebdse, a 50 % du



46 Philippe Guillot

plafond de la Sécurité sociale (14.470 francskétastabilisées, mais
il n’en reste pas moins inéluctable si I'on en tles experts.

Ce premier systeme de financement des retraitedefeur le prin-
cipe de la répartition, se trouve ainsi mis en eaas profit d'un se-
cond fondé sur le principe de la capitalisation.

Dans le systeme de la capitalisation, les futursités doivent, au
cours de leur vie active, se constituer, indivitkrakent ou collective-
ment, un capital qu'ils utiliseront pendant leutraée. Avantages du
systeme :

- sa faible sensibilité a I'évolution démographique

- sa capacité a constituer une épargne mobiligadale I'activité
économique.

Mais, outre le fait qu’il faudrait accumuler des\fis considérables
pour assurer sa viabilité, et ce sur un tempddad, il ne manque pas
d’'inconvénients :

- Si, a long terme, le taux d'intérét dont bénéfile capital ainsi
épargné est égal au taux de croissance du prodéiteur brut, alors
le taux de cotisation de ce régime est égal au tieuxotisation du
régime par répartition : le régime par capitalmatn’évite donc pas
'augmentation des cotisations.

- Il 'évite d’autant moins qu’il semble peu conadNe qu'il rem-
place le systéme par répartition. Comment peutragginer qu’une
génération d'actifs pourrait accepter de suppaitex double cotisa-
tion ? Ne lui faudrait-il pas, en effet, a la féisancer les retraites en
cours du régime finissant et se constituer un abpitur financer sa
propre retraite ?

- S'il est partiel ou facultatif, comme c’est prokm, le systeme par
capitalisation serait réservé a certaines catégatee la population,
celles qui ont une capacité d'épargne excédentaiest-a-dire des
revenus relativement éleveés. Il bénéficierait desdete aux couches
sociales les plus favorisées et générerait de tlesvaégalités.

- La gestion du capital-retraite serait soumise aléas de la con-
joncture et du taux d'intérét réel. Le niveau desses allouées ris-
querait d’en souffrir.

- Enfin, lactivité économique elle-méme pourraiéitip de
I'excessive frilosité d’épargnants soucieux avamit tde sécurité. La
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crise financiére de 1998 en Asie a montré a quiltpes fonds de
pension américains pouvaient étre sensibles audmosigne défavo-
rable de la conjoncture.

Les avantages et les inconvénients des deux gsyaiémes de
retraite invitent a mettre sur pied un systemergpartition aménagé.
En fait, c’est, semble-t-il, ce que les gouvernamamvisagent déja.
En partant du systéme actuel, par exemple, undi@olaonsiste a
allonger la durée des cotisations. Adoptée en Adlgme du temps du
chancelier Helmut Kohl et en France, de manieréémm par le gou-
vernement Balladur. Cet allongement pourrait étreoee augmenté
dans des termes proches de ceux du rapport Chaepgyi ne réjoui-
ra sans doute que modérément le lecteur. Celuécopise :

- 170 trimestres, soit 42,5 annuités de cotisationstre les 156
trimestres en 1999 et les 160 en 2003 décidésapafdrme de 1993
qui prévoyait une retraite a taux plein avec 40uités. L’age de la
retraite serait alors reculé de fait bien au-ded®s doixante ans,
d’autant que, du fait de l'allongement des étudeduechdmage des
jeunes, ses bénéficiaires n'arrivent qu'assez\andent sur le marché
de I'empiloi.

- Une disparition progressive des avantages actiedsfonction-
naires et un alignement sur les autres régimescafnleur durée de
cotisation atteigne 170 trimestres en 2019. 15@Qeires leur suffi-
sent actuellement pour bénéficier d’'une retraitengete, dont le
montant est calculé, qui plus est, sur les sixidegsmmois d’activité,
alors que ce calcul est effectué en référence mgt meilleures an-
nées dans le privé. Il n’en reste pas moins qugpede mesure, tout
en allant dans le sens de I'équité, risque de ménter les fonction-
naires ou assimilés : qu'on se souvienne des grved95 contre la
réforme des régimes spéciaux qui ont sans doutederglas du gou-
vernement d’Alain Juppé.

- La constitution d’un fonds de réserve d’au m@@ae milliards de
francs, sans précision de date.

A terme, sans doute faudra-t-il en passer par longgment signi-
ficatif des cotisations, mais seulement quandug fle jeunes dimi-
nuera. Pour le moment, et en vue d’'alléger le clg&nan continue
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d’envoyer nombre de travailleurs en préretraitdestFrancais, dans
leur majorité, souhaitent qu’'on continue a augmetgs cotisations
sans toucher au systeme

De nombreux syndicalistes, méme a la CGC (Confédérgéné-
rale des cadres), estiment qu’on pourrait élarggsiette de ces coti-
sations sur les revenus autres que les salaieseVenus financiers,
par exemple. Quant au patronat, on ne sera pasissgpgil ait un
faible pour la capitalisation telle qu’elle existex Pays-Bas.

Il va de soi que le vieillissement de la populatitaura pas que les
conséquences économiques que nous venons d’emirSapis doute
doit-il déboucher sur de nouvelles structures ehaléveaux rapports
sociaux, une évolution qui est d’ailleurs d’oresiéja a I'ceuvre, fai-
sant apparaitre une « société multigénérationndll®riaux, 2000).

4. L’émergence d’'une société nouvelle

Avec l'allongement de la vie, les sociétés occidlast du XXf siecle
seront sans doute dominées par les couches soagdes qui cumu-
lent fortune, confort et stabilité. Elles serontaup sdr, divisées en
tranches d’ages de plus en plus nombreuses, laggaetraités, qui
constituent un groupe relativement dynamique, é&ésbrmais préce-
dés d'un groupe de personnes (des femmes surfgutychant, voire
dépassant, les cent ans. Va-t-on, pour autantwerschoc des géné-
rations » (Préel, 2000) ? Sans doute pas si sdappesune certaine
solidarité entre elles. Il n’en reste pas moins lgugeillissement ris-
que de dessiner un paysage géopolitique de plphistiigé.

4.1. Une répartition des richesses favorable auxeuiix

Pendant longtemps, les vieux ont constitué les pabaillons de pau-
vres dans les pays industrialisés. Les chosesumiue peu changé.
Ainsi, en France, en 1984, 'INSEE relevait que Feancais les plus
démunis étaient des agriculteurs et des persormgsud de 80 ans.
L’enquéte « Revenus et patrimoine » de 1996 maqnieeles person-
nes qui se situent au-dessous du seuil de pausoetésouvent des
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« jeunes » — au chémage, en particulier — sanérdiml et que leur
niveau de vie progresse sensiblement moins vite cglai des
« vieux ». En 1962, I'écart de salaire entre leS@&ns et les 51-60
ans était de 43 %. A partir du début des annéesarst@i-dix, il
s'accroit constamment pour atteindre, trente ans talrd, 66 %.

En moyenne, toutes prestations confondues, untéetoauche au-
jourd’hui 7.000 francs par mois, un montant supg&riau revenu
moyen des jeunes actifs. Si on prend en considérls patrimoines,
et non plus seulement les revenus, les inégalitéee générations, du
fait de I'accumulation de richesses tout au londadeie, sont encore
plus favorables aux personnes ageées. Mais les ligsgaont plus
fortes chez celles-ci que chez les actifs entresex entre catégories
socioprofessionnelles en raison de la durée désations et des diffé-
rences entre les régimes de retraites. Les plasdésées sont celles
qui doivent se contenter du minimume-vieillesse 48,81 F), soit 1,2
million de personnes. Ainsi, si les femmes n'ayajgmais travaillé »
— professionnellement s’entend — sont de plus es phres, il est
également peu fréquent, jusqu’a présent, gu’ellrs &u une carriere
complete comme la plupart des hommes. Comme ellaerd un
statut professionnel généralement inférieur a eligs bénéficient de
retraites sensiblement plus faibles. Leur situatisgue encore d’étre
aggravée par le veuvage qui les concerne plusteimemt, surtout
dans les couches populaires, ce qui les obligaiém@ment a se con-
tenter de revenus modestes liés aux droits de défunt époux,
comme la pension de réversion en France. En reeaniéh ou
'espérance de vie des hommes est la plus forez @ enseignants
par exemple, les couples peuvent vieillir ensemblgortablement en
partageant leurs deux retraites.

Les inégalités revétent un autre aspect. Les tfaues agés ont
généralement une situation plus stable que leegsouvent obligés
de se contenter de contrats a durée déterminéerapldis a temps
partiel, et, en outre, de plus en plus susceptilidegivre des interrup-
tions de carriéres peu ou pas indemnisées. Le gi@®u@s jeunes, en
effet, est beaucoup plus élevé que celui de |émésaA la faiblesse
du revenu et de la fortune s’ajoute ainsi la priézar
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4.2. Vers une guerre des générations ?

Les conflits de générations ne sont pas nouveaanmaniere de par-
ler, les godts artistiques et musicaux en sontdaifestation la plus
tangible. Selon Bourdieu (1992, p. 151), ils cdostit méme la
norme. Jusqu’aux années soixante-dix, les génasasiont en conflit
ouvert mais acceptent de jouer les roles qui leat dévolus par la
société. Il est vrai qu'il y a du travail pour tdatmonde. Aujourd’hui,
elles sont plus directement en concurrence, encpber sur le mar-
ché de I'emploi. Pour les entreprises, il peut &rdant de se débar-
rasser d’'une main-d’ceuvre agée, colteuse en rds@on ancienne-
té, pour la remplacer par du personnel en déboad&re. Quant aux
nombreux jeunes qui sont au chédmage, ils peuvesit Bvnpression
que la génération précédente refuse de leur cédglakce, voire
gu’elle a bati un monde qui les exclut. De faityrtk génération a
l'autre, «le délai de succession s’allongabid(, p. 153). Pourtant,
malgré les avertissements volontiers racoleursaderésse (voir, par
exemple, la une et le dossier Houvel Observatewdu 11 au 17 jan-
vier 2001 : « La colére des 30 ans : ils se rebelbentre la loi des
quinquas »), il semble qu’elles évitent, pour lenmat, de s’affronter.

Il est vrai que, dans ce domaine aussi, il fauteévbute simplifi-
cation abusive : il n'y a pas d’'un cété les viegqui seraient favorisés,
et de l'autre, les jeunes qui ne connaitraientlguegalére ». En réa-
lité, dans les pays développés, les plus défawssérouvent parmi
les personnes trés agées, au-dela de 75 ans, us@ovent seules,
pauvres et en mauvaise santé, mais aussi de plpisigncomme aux
Etats-Unis, chez les enfants. Les actuels retrajdisont été les tra-
vailleurs des Trente Glorieuses ont eu, certestraail, mais ont
bénéficié de peu de loisirs, n'ont souvent touché des revenus mo-
destes et, dans leur enfance, ont connu la gueareailleurs, si les
baby-boomers qui constituent les travailleurs dage mdr
d’aujourd’hui, ont connu une belle carriere, la crise en a fre@ila
fin, et le financement de leur retraite pose pnolde Quant a leurs
enfants, les 25-35 ans d’aujourd’hui, ils ne sermad tous sacrifiés :
seuls le seront les moins formés d’entre eux.
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4.3. De nouvelles solidarités ?

Au vu d’'une enquéte récente effectuée par 'INSEHRres de 8.000
ménages (Crenner, 1999), il apparait que ce qpele habituelle-
ment « la crise » a renforcé la solidarité enteerfembres de la fa-
mille, et plus particuliérement entre ceux qui ®8tu ensemble, a
savoir les parents et les enfants. Cette solidexigte aussi, mais a un
degré moindre, entre grands-parents et petits-enf@omme la pré-
cédente, elle joue dans les deux sens, mais @uatdaveur des plus
jeunes qui bénéficient deaby-sittingou de dons d’argent : les dona-
tions-partages se multiplient. L'aide, d’autantgpilevée que le reve-
nu augmente, différe aussi dans sa nature : lee<ad professions
intellectuelles supérieures effectuent plus vobkmstides démarches
administratives ou du soutien scolaire, les em@ogés taches do-
mestiques et les ouvriers du jardinage ou du mgmlNotons au pas-
sage que les femmes s’impliquent sensiblementqlesles hommes
dans 'entraide familiale.

Les coups de main des plus agés aux enfants & pefants trou-
vent parfois un prolongement dans un cadre plusevd¥anciens
enseignants ne proposent-ils pas désormais desctions de devoirs
sur Internet ? De facon moins anecdotique, on gbsgue les retraités
sont de plus en plus actifs, s'impliquant toujoplgs dans le mouve-
ment associatif, ce qui leur permet de participdes activités socia-
lement utiles.

Méme s'il faut savoir nuancer les bons sentimelatguerre des
générations n’est donc pas si certaine.

4.4. Une nouvelle répartition géographique

Ce qui est sdr, en revanche, c’est que la rémartitiar ages dans
I'espace se modifie. L'exode rural des jeunes sequit, mais il sem-
ble que les vieux quittent de plus en plus les gF®sagglomérations
pour aller, en patrticulier, vers le soleil. En Franc’est la Cote
d’Azur qui bénéficie de cet héliotropisme, concantrau méme en-
droit des vieux parmi les plus fortunés. Ce n'esissdoute pas un
hasard si le sud-est est confronté a de gros prnaisiéle délinquance :
au risque de caricaturer, on peut constater quees’guvent des im-
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migrés nombreux et démunis venus de l'autre cot@ diéediterranée

chercher fortune et des retraités parmi les pties du pays. Il y a la
de quoi susciter a la fois une idéologie sécuetair des réflexes xé-
nophobes de la part de ces derniers. C'est d’ailldans cette région
que I'extréme droite obtient traditionnellement sasilleurs résultats
électoraux.

4.5. Vieillissement et politique

Le vieillissement a d’autres conséquences polisque participation
s’affaiblit nettement lorsqu’on atteint un age as&mt se limite peu a
peu a sa forme la plus conventionnelle : le vot@attir de 70 ans on
commence a se désintéresser de la vie politique0 Ans, on ne se
sent plus guére concerné. Les choix électorauxngmes risquent
d’étre marqués du sceau du conservatisme et d'eriairee frilosité,
méme si, d’'une part, dans I'ensemble, les réfésenneiennes restent
encore vivaces et, d'autre part, les attitudes erwasrices apparais-
sent de plus en plus tard (Cokrane & Hatchuel, 198%erme, le
risque est que le pouvoir soit & une gérontocsdtiue I'on privilégie
des mesures favorables aux avantages acquis, @apixen matiere
de retraites.

Sur le plan international, un pays vieux est réfiagile, peu en-
clin & se défendre, et peut constituer une praiéefgpour un voisin
ambitieux et peu scrupuleux. De ce point de vueéfi@rence reste le
manque de combativité de la France et du Royaume4blilissants,
matérialisé par les accords de Munich signés eB &98§ui, en encou-
rageant I'expansionnisme de I'Allemagne, sont, d'wertaine ma-
niere, a l'origine de la Deuxieme Guerre mondiale.

On l'aura constaté tout au long de cet articleinesrrogations sont
nombreuses et les certitudes bien rares. Quoiiét a cela ? Le
futur est, par définition, incertain, surtout quahadlépend du com-
portement, individuel ou collectif, d’hommes rarermeationnels, au
moins au sens ou I'entendaient les économisteralizéde la fin du
XIX® siécle. Economistes et sociologues ne peuvenglefiment,
qu’éclairer un peu mieux les chemins qui menens et inconnu ou,
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au mieux, essayer d'infléchir des évolutions qusokzété pourrait ne
pas souhaiter et qu'ils ne maitrisent pas totalgrten s'en faut.
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