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La participation des femmes a la gouvernance locale et
ses consequences sur |'amélioration du statut des
femmes et sur I'éducation des filles :

etude du cas de l'inde

Introduction

La décentralisation est considérée comme fondamentaie pour
I'amélioration de la démocratie locale, de la responsabilité, de l'equite,
de l'efficacité et de la durabilité dans la mise a disposition de services
sociaux, notamment de I'éducation. La decentralisation dans le do-
maine de ['éducation atteste de tous les efforts qui visent a transféerer
le pouvoir de prise de décision relatif a I'éducation du centre adminis-
tratif d'un pays vers les autorités plus proches des citoyens'. Ainsi, un
systéme décentralisé se caractérise par I'exercice d'un pouvoir impor-
tant au niveau local en ce qui concerne de nombreux aspects du dé-
veloppement, y compris I'éducation, qui est contrélée de fagon limitée
par le gouvernement central. La responsabilité peut étre décentralisee
a une région, une province ou un Etat, un canton, une municipalite, un

" En Inde, la décentralisation est un ancien concept. Traditionnellement, il exis-
tait des institutions Panchayati Raj. Les comités villageois appeles Gram Panchayat
étaient en charge des affaires du village. La décentralisation était le moyen logique
de gouverner lorsque la communication était difficile. Pendant 'époque britannique,
le pouvoir s'est centralisé aux mains du maitre et le systeme dans son ensemble est
devenu défectueux. Depuis l'indépendance en 1947, le concept de décentralisation
a été discuté et pratiqué en Inde sous différentes formes, et ce pendant de nom-
breuses décennies. Cependant, la décentralisation a été pratiquee de fagon infor-
melle plutdt que reconnue formellement. Aprés l'independance, a plusieurs reprises
des comités ont recommandé que la gouvernance se décentralise, surtout dans les
zones rurales, afin de donner a la décentralisation une structure plus formelle et une
validité légale. Dans la période postindépendance, beaucoup de comités, a savair le
Comité Balwantrai Mehta Committee (1957), le Comité Ashok Mehta Committee
(1977), et la Commission Sarkaria Commission (1988) ont plaidé fermement en
faveur de la participation du peuple au travers du systeme Panchayati Raj au niveau
du village.
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bloc de villages, un villagz, une école, ou un ensemble d'écoles. La
décentialisation de la planification et de I'administration en Inde est le
résultat d'une decentralisation démocratique qui a ét¢ initice il y a
plusieurs dizaines d'années et dont le principal aboutissement a été la
mise en ceuvre aes Panchayti Raj Institutions (PRI : instances acmi-
nistratives locaies rurales), des structures de gouvernance & trois
riveaux formées d'instances élues localement.

Constatant l'importance des liens entre les différents niveaux du
gouvernement, particuliérement entre les niveaux étatique et sous-
etatique, et suite & des campagnes menées par des organisations de
la societe civile, par des intellectuels et par des leaders politiques
progressistes, le parlement indien a voté (les 22 et 23 décembre
1992) deux amendements a la Constitution : le 73¢me amendement
constitutionnel relatif aux instances administratives locales rurales
(Institutions Panchayati Raj/PRIs) et le 74¢me amendement a la Cons-
titution relatif aux instances urbaines locales (municipalités). Cet
amendement est important dans la mesure ol il prévoit de réserver
33 % des sieges aux femmes. L'objectif principal était d'en faire des
« institutions d'autogouvernement ». En l'espace d'un an, tous les
Etats ont voté leurs propres lois conformément aux dispositions de la
Constitution ainsi amendée. La responsabilité a donc été transférée
aux instances de gouvernance locale pour une meilleure distribution
des maigres ressources financiéres et des ressources en main
d'ceuvre, pour améliorer le systéme de gestion et pour le développe-
ment de différents programmes. Parmi les responsabilités et les pou-
voirs donnes aux institutions de gouvernance locale, on trouve le
développement de I'éducation scolaire, par exemple le fonctionne-
ment quotidien des écoles, les réformes administratives et structurel-
les, limplication de la communauté et des fonctionnaires sur le terrain,
le renforcement du pouvoir de la communauté locale surtout des
femmes, en leur donnant des responsabilités et de l'autorité, etc;
L'amendement a eu un impact considérable sur le développement au
niveau local, particuliérement sur I'éducation des filles et I'avancement
de la condition des femmes.
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Dans cet articie, grace a notre expérience de recherche et a ['ana-
lyse de données secondaires, nous tenterons de nous concentrer sur
le role des femmes dans la gouvernance locale, dans le développe-
ment en général et dans I'éducation des filles en Inde aprés la mise
en place du quota de 33% pour les femmes au sein des PRI. L'article
s'organise comme suit : la section | présente le contexte du systeme
des Panchayati Raj, leur structure et leurs foncticns ; cette secticn
examine eégalement la structure du systeme dans son évolution jus-
qu'a présent ; la section |l dresse un portrait général des femmes au
sein des institutions Panchayati Raj, ainsi que le statut actuel des
femmes dans la représentation des Panchayats. La section Ill anaiyse
ensuite l'impact du systéme de quota pour les femmes dans les PRIs
et présente certains cas spécifiques de femmes au sein des PRI. |l
faut noter aussi que cet article se limite a l'analyse de I'experience de
quelques Etats, ce qui donne une dimension plus concrete a la réalite
du terrain. La section IV conclut le présent article, la derniere section
énumere les sources et est complétée par les annexes et les graphi-
ques.

l. Contexte des Institutions Panchayati Raj : Systémes et
processus

|'amendement constitutionnel des PRI (73¢me loi d'amendement
desPRI) était a l'origine une initiative de feu Rajiv Gandhi® en tant que
64éme amendement, mais avait été rejeté par le Parlement. Il a été
adopté apres la mort de Rajiv Gandhi pendant le mandat de Narasim-
ha Rao. Parce que I'amendement marque une étape importante dans
'histoire du gouvernement local ou systeme Panchayati Raj, il
convient d'en décrire certains aspects importants et d'examiner son

? Rajiv Ratna Gandhi (20 Aodt 1944 - 21 Mai 1991), ainé des fils d'Indira Gandhi
et de Feroze Gandhi, fut le septiéme Premier ministre en Inde & partir du déces de
sa mére le 31 octobre 1984 jusqu'a sa démission le 2 décembre 1989 a la suite
d'une défaite aux élections législatives. Il est devenu le Premier ministre le plus
jeune lorsque qu'il a pris ses fonctions a I'age de 40 ans.
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impact sur les femmes au niveau rural. Le Panchayati Raj est une
institution ancienne, aussi ancienne que I'Inde. En réalité, il a consti-
tué la « colonne vertébrale » des villages indiens depuis les debuts de
'histoire connue. Gandhiji révait que chaque village soit une républi-
que régie par le systéme « d'autogouvernement» de Panchayati
Raj’ ,gérée par un conseil ou « Panchayat » correctement et démocra-
tiquement élu par les villageois. L'institution appelée « Panchayati
Raj » est spécifiquement congue pour que la population rurale prenne
en charge les problémes qui concernent les zones rurales. Elle offre
une structure administrative pour la mise en ceuvre de programmes
de développement rural. L'objectif de base du Panchayati Raj est
d'ériger un systéme de décentralisation démocratique et d'appropria-
tion par le peuple visant ainsi a assurer un progrés socio-économique
rapide et une justice plus rapide et peu colteuse. L'objectif principal
de la loi est d'assurer une implication efficace de ces institutions dans

* Le Panchayat est un systéme politique sud-asiatique présent surtout en Inde,
au Pakistan et au Népal. « Panchayat » signifie littéralement assemblée (yat) de
cing (panch) personnes agées sages et respectées choisies et acceptees par la
communauté du village. Traditionnellement, ces assemblées géraient les différends
entre les individus et entre les villages. Le gouvernement indien moderne a décen-
tralisé plusieurs fonctions administratives au niveau du village, donnant ainsi plus de
pouvoir aux Gram Panchayats élus. Il ne faut pas confondre les Gram Panchayats
avec les khap Panchayats (ou Panchayats de caste) non élus qui se trouvent dans
certaines parties de I'Inde. Le terme « Panchayati Raj » est relativement nouveau,
car il vient de I'administration britannique. « Raj » signifie litteralement gouvernance
ou gouvernement. Mahatma Gandhi défendait le Panchayati Raj, forme décentrali-
sée de gouvernement ol chaque village est responsable de ses propres affaires, en
tant que fondement du systéme politique indien. Le terme qu'il utilisait pour caracte-
riser sa vision etait « Gram Swaraj » (auto-gouvernance villageoise). Il a été adopteé
par les gouvernements étatiques dans les années 1950 et 1960 car des lois furent
adoptées pour établir des Panchayats dans différents Etats. Il a également éte
soutenu par la Constitution indienne, avec le 73éme amendement en 1992 pour
donner corps a lidée. La loi d'amendement de 1992 contient des dispositions pour
la délégation du pouvoir et des responsabilités aux Panchayats a la fois pour la
préparation de projets de développement économique et de justice sociale et pour
ta gestion de vingt-neuf thémes dont la liste se trouve dans le 11¢me chapitre de la
Constitution. - '
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'administration locale et dans les activités de développement. L'idée
est de rendre les institutions Panchayat plus démocratiques grace a
une meilleure participation du peuple, une décentralisation démocrati-
que, et une auto-gouvernance locale efficace, et de produire des
« agents » de la justice économique et sociale.

Le systéme de Panchayati Raj a une structure & trois niveaux, a
savoir, (i) les Panchayats de village, (i) les Panchayat Samitis et (i)
le Zila Parishad. Le Panchayat de village (Gram Panchayat) fonction-
ne au niveau du village. Le Panchayat Samiti est l'instance d'exécu-
tion principale qui opére au niveau du bloc de villages. Le Zila Paris-
had fonctionne au niveau du canton et a pour responsabilité de faire
exécuter et de coordonner les programmes de développement rural
pour I'ensemble du canton.

En vue de réaliser la vision du Mahatma Gandhi selon laquelle
chaque village serait une république a trois niveaux de type Pan-
chayati Raj, il y aurait 232 278 Panchayats au niveau du village, 6 022
Panchayats au niveau intermédiaire et 535 Panchayats au niveau du
canton gérés par environ 29,2 lakh* (au total environ 3 millions), don-
nant ainsi lieu a la base représentative la plus large qui existe au
monde. Les élections devraient étre menées régulierement tous les
cing ans (source : www.rural.nic.in) ; des siéges sont réserves pour
les « castes et tribus répertoriées »° ainsi que pour les femmes (pas
moins d'un tiers des sieges) ; une Commission étatique des Finances
qui formule des recommandations en ce qui concerne les pouvoirs

*10 lakhs équivalent a 1 million.

° Les castes et tribus « répertoriées » (Scheduled Castes « SC » / Scheduled
Tribes « ST ») sont des groupements de population en Inde qui sont explicitement
reconnus par la Constitution indienne. Elles étaient nommées auparavant « basses
castes » par les Britanniques et sont aussi connues sous le terme d'Intouchables.
Les SC/ST représentent au total plus de 24% de la population indienne, les SC
représentant plus de 16% et les ST plus de 8% selon lerecensement de 2001. La
proportion de castes et de tribus « répertoriées » a augmenté de fagon stable au
sein de la population indienne depuis l'iidépendance de 1947. Certaines castes
répertoriées en Inde sont également connues sous le terme de Dalitset certaines
tribus répertoriées sont également appelées Adivasis.
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financiers des Panchayats est nommée et des Comités de planifica-
tion sont constitués au niveau des cantons pour préparer les projets
de développement pour le canton dans son ensemble. Conformement
a la Constitution (73&me loi d'amendement), les institutions Panchayati
Raj ont été dotées des pouvoirs et de I'autorité nécessaires pourfonc-
tionner en tant qu'institutions d'autogouvernement et, selon les dispo-
sitions dudit amendement, les pouvoirs et les responsabilités sont
transférés aux Panchayats au niveau le plus pertinent en ce qui
concerne la préparation de projets pour le développement economi-
que et la justice sociale dont la mise en ceuvre peut également leur
étre confiee.

Pour résumer, le systéme de Panchayat en Inde se charge essen-
tiellement de I'avancement des villages indiens. Les questions telles
que le manque de pouvoir, I'analphabétisme, la corruption, la malnu-
trition, I'eau, la santé et I'hygiéne, et beaucoup d'autres sont gerees
par le Panchayat. Plus particulierement, certaines responsabilités
doivent étre prises en charge par le Panchayat de village. Parmi elles,
on trouve I'eau potable saine et propre, I'agriculture, y compris le dé-
veloppement agricole, I'éducation y compris les écoles primaires et
secondaires, le développement des enfants et I'avancement de la
condition des femmes. On y trouve également la formation pour adul-
tes et I'éducation non formelle, les programmes de reduction de la
pauvreté, I'électrification rurale etla distribution de [électricite,
I'élevage d'animaux, les volailles et les produits laitiers, mais aussi
I'assistance des groupes sociaux les plus faibles, notamment les eth-
nies et les castes intouchables, les industries de petite échelle, les
industries villageoises et artisanales, la santé et les installations sani-
taires, y compris les centres de santée primaire, les dispensaires et les
hopitaux. Enfin est de son ressort I'amélioration agricole et les réfor-
mes agraires, la gestion de I'eau et de lirrigation de base, la formation
technique et I'éducation professionnelle, le bien-étre familial, le main-
tien des avantages communautaires, le systéme de distribution publi-
que, les bibliothéques, 'habitat rural, les routes et autres moyens de
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communication et pour finir la collecte des impdts et des revenus,
peages et taxes.

II. Le systéme de quota pour les femmes au sein des Pan-
chayats (membres élues du conseil et de I'assemblee) dans
les zones rurales : contexte

Condition réelle des femmes dans I'lnde rurale

Certains critiques estiment que toutes les femmes sont victimes de
la pauvreté et du harcélement sexuel. Ceci est d'autant plus vrai pour
les femmes des basses classes. Le 25 novembre, « Journée interna-
tionale pour I'élimination de la violence a l'égard des femmes » et le
10 décembre « Journée internationale des Droits humains » sont
commémorés chaque année. Cependant, les journaux du matin cou-
vrent souvent des incidents de harcélement sexuel, de viol, de violen-
ce domestique, d'interruptions volontaires de grossesse motivees par
le sexe féminin du feetus. La discrimination sur la base du genre a un
impact direct plus important sur les femmes dans les zones rurales.
Les inégalités de la vie privent les femmes de I'éducation, de la santé,
des ressources physiques et économiques, etc. Elles sont démunies
dans le domaine de la politique, de I'économie, et méme de la vie
sociale et de la culture. Les femmes rurales ne travaillent pas avec
des ordinateurs portables mais dans les champs. Il faut qu'elles com-
prennent leurs droits. Les femmes en zone urbaine connaissent le
langage de la protestation. Elles ont réussi a se « libérer » a un degré
considérable, tandis que les femmes rurales restent dans 'obscurite.
Les mariages précoces, le systéme de dots, et d’homicides de foetus
féminins persistent, y compris dans les Etats progressistes. Les fem-
mes dans les villages ne savent rien de la liberté des femmes et de
l'émancipation des femmes. Malgré le fait que le taux d'alphabétisa-
tion des femmes a augmenté au cours des années et que 'augmenta-
tion de l'alphabétisation est en réalité plus importante pour les fem-
mes que les hommes, la différence reste importante. Alors qu'en
1971, seulement 22% des Indiennes savaient lire et écrire, elles
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etaient 54,16% fin 2001. La croissance du taux d'alphabetisation des
femmes est de 14,87% alors qu'elle n'est que de 11,72% pour les
hommes. Alors que le taux d'alphabétisation des hommes dans les
zones urbaines est d'environ 86%, il n'est que de 46% pour les fem-
mes rurales (recensement de 2001). Différents facteurs peuvent ex-
pliquer cette différence. Le premier, bien sir, est la fagon dont les
parents percoivent I'éducation des filles. Depuis les origines, le role
des femmes est limité au travail au sein du foyer et a la prise en char-
ge des enfants. La tradition de 'emménagement au domicile du mari
apres le mariage ne pousse pas suffisamment les parents a faire des
efforts pour I'éducation des filles. L'éducation d'un gargon est de loin
plus importante car elle augmente ses chances de trouver un emploi.
Un autre parametre est la tendance répandue des mariages précoces
dans les zones rurales. Dans la plupart des villages, I'education des
filles est percue comme un handicap plutdt que comme un avantage. -
|l est difficile de marier les filles qui ont été scolarisées.

Un autre facteur, pas moins inquiétant, est 'écart entre les taux
d'alphabétisation des zones rurales et ceux des zones urbaines qui
s'est agrandi au cours des années. Les castes et tribus répertoriées
forment deux autres groupes particulierement défavorisés en Inde et
les disparites les concernant sont également importantes et persistan-
tes. Enfin, il existe une grande disparité des taux d'alphabétisation
entre les différentes régions (ou Etats) en Inde. Seule l'intervention du
gouvernement peut pallier les décalages entre rural et urbain et
hommes et femmes. Pour cela, un systeme de quota dans la gouver-
nance rurale s'est revelé nécessaire afin de donner confiance aux
femmes, afin qu'elles soient conscientes de limportance de I'éduca-
tion et de leurs droits.

Siéges réservés (quota) dans les PRI : contexte

Prenant en consideération la situation vulnérable des femmes rura-
les, le gouvernement indien a adopté une loi progressiste en 1993
pour permettre la présence d'une « masse critique » de femmes dans
le processus de prise de décision décentralisé. On peut considérer
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que la mesure d'habilitation ci-dessus a facilite une approche basee
sur les droits de I'émancipation des femmes®. Quand I'lnde était sous
controle colonial, seuls les membres masculins pouvaient voter et
contester les élections alors que les femmes restaient totalement
absentes de la scene politique.

Méme aprés l'indépendance, la Constitution indienne (1947) ne
mentionnait pas spécifiquement la représentation féminine et ne pre-
voyait pas de réserver des siéges pour elles au sein du parlement ou
des assemblées étatiques. Aujourd'hui encore, I'lnde se trouve dans
le quart le plus faible des pays en termes de pourcentage de femmes
parlementaires (9,1%). Selon I'enquéte de 'ONU de 2008 sur les
femmes en politique, méme les Emirats Arabes Unis, avec 22,5%,
comptent plus de femmes parlementaires. Les récentes €élections de
Lok Sabha ont donné un record de 59 femmes au sein du Parlement,
le taux le plus haut depuis lindépendance, faisant ainsi passer le
pourcentage de femmes parlementaires a 10,9%. Dix-sept de ces
femmes ont moins de quarante ans. Les femmes ont pris presque
quarante ans pour obtenir une représentation politique au sein des
institutions politiques officielles. Comme susmentionné, cela a éte
possible a travers le 73¢me amendement constitutionnel, qui comprend
une disposition historique prévoyant de réserver pas moins d'un tiers
du nombre total des siéges aux femmes au sein des instances loca-
les.

La récente émergence des Panchayats est un moyen de prendre
en compte les besoins des zones rurales. Auparavant, les zones rura-
les étaient incorporées aux circonscriptions urbaines. Lorsque le gou-
vernement a pris la mesure des différences extrémes en termes de
besoins entre les zones urbaines et rurales, il a utilisé les Panchayat-
safin de prendre des mesures pour s'assurer que les besoins et les
intéréts des personnes rurales soient représentés. Cet amendement

s Extraits d’un long article extrait du PUCL Bulletin, mars 2003.« Panchayati Raj
Institutions and Human Rights » [Les institutions Panchayati Raj et les droits hu-
mains] de George Mathew.
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réserve également un tiers des siéges aux femmes. Le systeme de
sieges réservés aux femmes est renforcé par un mecanisme de
« siéges rotatifs » par lequel, a chaque élection, une femme doit étre
élue dans des zones données. La loi contient les dispositions suivan-
tes: elle prévoit de réserver des siéges aux femmes au sein des PRI
sous deux formes, pour le mandat de membre et pour le mandat de
présidente. Selon les clauses (2) et (3) de I'article 243(d), pas moins
d'un tiers des siéges destinés a I'élection directe des membres au
sein de chaque niveau des Panchayats doit étre reserve aux femmes.

La loi vise principalement a décentraliser le pouvoir mais aussi a
supprimer les inégalités et les discriminations basées sur le genre au
sein des institutions d'autogouvernement local. Les déecideurs politi-
ques partagent une méme vision de la justice, de la pauvrete et de
l'oppression et ont la méme expérience de la marginalisation vis-a-vis
des structures de pouvoir. La loi se base sur la logique suivante : un
renforcement du pouvoir collectif grace a la représentation et a un
processus démocratique fera entendre la voix des femmes, leur don-
nera un sentiment de solidarité et aboutira a des politiques démocra-
tiques. Des actions positives mettront en place un important leadership
local des groupes concernés par les quotas, dont les femmes, qui
seront des participant(e)s actifs dans les prises de décision strategi-
ques. La politique des siéges réservés a été introduite, ce qui donne
aux femmes la possibilité de présenter leurs doléances et de soulever
d'autres problémes sociaux et économiques dans un cadre formel,
suivant le processus nécessaire pour assurer une amélioration de
tous les aspects de la vie pour toutes les femmes.

Le Panchayati Raj, qui est le fondement du gouvernement rural, a
encouragé de plus en plus de femmes & participer et a devenir des
leaders. Dans/certains Etats, comme dans le Karnataka, les femmes
ont été initiées a la politique rurale avant méme que la Constitution ne
l'exige. Plusieurs Etats, dont le Madhya Pradesh, I'Himachal Pradesh,
le Bihar, et plus récemment, 'Uttarkhand, n'ont pas seulement attri-
bué les 33% de siéges obligatoires aux femmes, mais ont augmente
le pourcentage minimum a 50%.
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Ill. Impact des siéges réservés aux femmes au sein des PRI

Aprés avoir été élues dans les instances locales villageoises, les
femmes députées ont fait un travail constructif pour la communaute.
Méme si la croissance est lente au début, elles apprennent. Il serait ici
utile de citer certains exemples de ces femmes qui ont fait un travail
exemplaire pour leur communauté apres avoir été elues.

Amélioration de leur estime de soi, de leur confiance et de leurs ca-
pacités & prendre des décisions’

Les quotas ont joué un role significatif car 4/5 de I'ensemble des
députés ont été élus grace aux siéges reserves. En 2007-08, le minis-
tre du Panchayati Raj a commandé une étude sur les femmes dépu-
tées (Study on Elected Women Representatives : EWRs) dans les
Gram Panchayats. L'étude était suivie par un comité universitaire
consultatif et se basait sur un sondage national mené par AC Neilson
ORG-MARG. New Delhi. Le rapport d'étude a été publié le 24 avril
2008 lors du Congrés national des présidents des Zila Parishads et
des Panchayats intermédiaires. Cette étude a contribué a analyser
différentes questions en lien avec les femmes députées par rapport a
leurs homologues masculins. L'étude enquéte également sur leurs
caractéristiques socio-économiques, suit leur carriere depuis les trois
derniers tours aux élections, et analyse plus particuliérement la quali-
té de leur participation postélectorale en termes de performance dans
leur role. Certaines conclusions de cette étude sont analysées ci-
dessous.

Le role des siéges réservés a été manifeste caril a émergé en tant
que facteur important de contestation des élections. Dans le cas des
femmes députées, peu avaient une implication anterieure dans quel-
que forme de politique que ce soit, et pour la plupart, 'acte de contes-

7 Etude sur les femmes députées élues (Study on Elected Women Representa-
tives : EWRS).
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ter les premiéres élections a marqué leur entrée active en politique.
On a constaté que les maris et les autres membres de |a famille ont
joue un role important la premiére fois pour motiver les représentan-
tes a contester les élections, alors que leurs homologues masculins
etaient géneralement « auto-motivés ».

L'impact positif de I'entrée en politique et du travail de fonctionnai-
re Panchayati Raj se note du fait de la proportion non négligeable de
femmes qui a pergu une amélioration de leur estime d'elles-mémes,
de leur confiance et de leurs capacités a prendre des décisions. De-
venir Pradhan ou Membre de circonscription accroit le respect au sein
de la famille ainsi que dans la communauté dans son ensemble. Ce
changement se pergoit davantage pour les femmes députées qui
remarquent aussi que leur parole est plus entendue dans les déci-
sions relatives a des questions importantes, y compris les questions
economiques, au sein de leur famille. Environ 64% des femmes
Pradhans(présidentes) s'accordent pour dire qu'on leur préte plus
d'attention lorsqu'elles s'attaquent a des questions locales avec les
elus concernés. Deux tiers des femmes députées considérent que
leurs interactions avec le ministere dont elles dépendent et avec les
instances paralléles ont augmenté et se sont améliorées avec le
temps. 60% des femmes députées ont fait savoir qu'elles n'étaient
pas victimes de discrimination basée sur le genre au sein des Pan-
chayats et qu'elles ne se sentaient pas ignorées du fait de leur sexe.

Les femmes députées au niveau local ont estimé qu'elles étaient
reconnues de leurs pairs et de la communauté pour le travail qu'elles
fournissaient. 95% des femmes députées ont eu le sentiment qu'elles
pouvaient librement soulever des questions pendant les réunions de
conseil de village.

Changement dans la perception des femmes

Les femmes qui sont entrées en politique grace aux PRI
« gouvernent » maintenant, au sens propre du terme. Elles représen-
tent le gouvernement pour la zone donnée, que ce soit un village ou
une zone plus importante, telle que cent villages ou un canton. Le
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renforcement du pouvoir politique des femmes ces dernieres annees
via les amendements constitutionnels a fait exploser certains preju-
gés, tels que l'idée selon laquelle elles sont passives et ne se mon-
trent pas intéressées au sein des institutions politiques ; ou encore
que seules les femmes aisées des classes supérieures parviendront a
bénéficier des siéges réservés, que seules les parentes de politiciens
puissants atteindront les Panchayats en utilisant leur réseau politique
afin de garder les siéges pour elles ; enfin et surtout que les femmes
ne seraient que des membres par procuration, des « homonymes »
qui ne participent pas aux Panchayats. Sans ignorer I'existence de
Panchayats formés de femmes qui rentrent dans ce cadre de type
patriarcal, on peut dire que ces mythes ont été enterres. Aujourd'hui
l'expression en vogue est plutot que « les femmes peuvent le faire ».

Il est largement admis que la décentralisation du pouvoir aux ins-
tances locales et la participation proactive des femmes a grande
échelle dans la gestion des affaires locales des villages a ameliore
leur statut et leurs droits (dans I'Etat du Karnataka la représentation
féminine dans les instances locales a atteint 43% et ne tardera sans
doute pas a aller jusqu'a 50% des sieges). Dans beaucoup d'Etats,
les personnes sont de plus en plus sensibles a la question de l'egalite
de genre grace au travail des organisations de femmes, surtout de-
puis que les initiatives de défense des droits de 'Homme ont com-
mencé a se donner pour défi de protéger les interéts des femmes
dans la société.

Augmentation de [a participation des femmes au leadership politi-
que : augmentation avérée du nombre de femmes députées au nive-
au local entre 2004 et 2009

Le quota accordé aux femmes au sein des PRI a constitue une
opportunité nécessaire pour que les femmes participent activement
aux processus de prise de décisions au niveau de leur localité grace
au droit politique qui leur a été conféré par une loi centrale adoptée
par le Parlement, puis par le gouvernement (Central Act). Avec cette
nouvelle ére des Panchayati Raj, il y a maintenant plus d'un million de
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femmes députées au sein des trois niveaux de Panchayats, ce qui
donne plus de sens a la représentation démocratique car elles de-
viennent les porte-paroles de la communauté locale. Ci-dessous, les
tableaux 2, 3 et 4 montrent que l'utilisation pleine des quctas a permis
d’augmenter de plus de 33% le nombre de femmes élues PRI dans
de nombreux Etats d'Inde. '

Tableau 1: Femmes députées au niveau local dans le pays, au niveau de toute I'lnde

Remarque: Les chiffres entre parenthéses indiquent le pourcentage de femmes par rapport au nom-
bre total de députés.Les chiffres entre parenthéses indiquent le pourcentage de femmes par rapport au
total de représentants élus. (Sourcespour 2000 : recensement de 2000 des Panchayati Raj dans les
Etats et les Territoires d’Inde. Pour 2004 : Ministére du développement rural, Gouvernement indien)

Tableau 2 : Représentation des femmes au sein des Institutions Panchayati Raj dans
certains Etats.
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|

Source: Ministére du développement rural et Commissions des élections étatiq&es, 2004.

Tableau 3 : nombre de Panchayats et de femmes députées dans les trois niveaux de PRI
(selon les informations regues des Etats/Territoires de I'Union indienne au 30 juin 2009)
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Impact sur l'autogouvernance locale

Les femmes au sein des PRIs sont en train de changer la gouver-
nance en Inde. Les femmes qui ont été amenées a faire de la politi-
que grace aux PRIs gérent maintenant des zones au niveau local,
que ce soit un village ou une zone plus importante comme cent villa-
ges ou un canton. Ce processus de restructuration du systeme politi-
que et administratif national a commencé récemment, des janvier
1994: il est donc trop tot pour évaluer limpact de l'accés des femmes
aux structures formelles gouvernementales. Mais on peut évaluer
limpact qu'ont eu les femmes en se basant sur les expériences des
PRI dans les quelques Etats qui ont expérimenté ce systéme®. L'une
“des fagons dont les femmes changent la gouvernance se retrouve
dans les questions auxquelles elles choisissent de s'attaquer : eau,
abus d'alcool, éducation, santé, estime de soi chez les femmes et
violence conjugale. Les femmes expriment également des valeurs
différentes. Les femmes valorisent la proximité, que ce soit par rap-
port & une source d'eau potable, une source de petrole, une creche,
un centre de santé, un tribunal ou le bureau d'une administration.
L'expansion significative de la représentation féminine au sein des
structures gouvernementales décentralisées a souligné les avantages
de la proximité, & savoir le fait que le systétme de doléances ait eté
restauré, et, le plus important, la capacité & mobiliser des luttes au
niveau local ol cela a le plus de sens. Ainsi, les femmes aident a

® Devaki Jain (septembre 1996), Panchayati Raj: Women Changing Governance
[Panchayat Raj : les femmes changent la gouvernance].
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radicaliser le gouvernement local®. L'un des objectifs importants du
processus global d'émancipation des femmes grace au Panchayati
Raj était d'élargir les priorités du développement afin d'y inclure les
questions qui concernent directement les femmes. Les siéges réeser-
vés aux femmes ont commencé & jouer un role significatif dans l'auto-
gouvernance locale. -

L'analyse de certaines études et de la couverture médiatique a ce
sujet montre que dans I'ensemble, les femmes députés évoluent au
coeur d'un environnement favorable au niveau de la communaute
villageoise et de leur foyer. La qualité de la participation, évaluee sous
différents angles, s'est révélée relativement bonne. Une proportion
particuliérement importante de femmes Pradhans (présidentes) signa-
le qu'elles occupent le réle important de fonctionnaire local de Pan-
chayati Raj. Les responsabilités qui accompagnent une position éle-
vée au sein du Panchayat se reflétent dans le fait qu'elles y passent
la plupart de leur temps.

Un changement de forme dans la reconnaissance et le soutien re-
cus des élus et de la communaute est désormais perceptible. Les
Panchayats de « bloc de villages » prennent en compte beaucoup des
préoccupations soulevées par les femmes Pradhans, ce qui montre
limpact positif de la représentation feminine. La réactivité des fonc-
tionnaires gouvernementaux quant aux problemes qu'elles énoncent
s'est intensifiée. Les initiatives prises par les élus au niveau commu-
nautaire impliquent la mise & disposition d'un environnement favora-
ble pour les citoyens ordinaires, particulierement les femmes, a la fois
3 intérieur et en dehors du foyer. En raison des encouragements des
élus, la participation des femmes aux Gram Sabhas (conseils de villa-
ge) a augmenté ; la fréquence de leurs interventions afin de soulever
certains problémes s'est également accrue.

On préte plus d'attention aux problemes tels que « femmes et en-
fants », « installations sanitaires », « eau potable saine », soulevés
par les femmes qui s'impliquent pendant leur mandat actuel sur les

¥ Communiqué de presse du gouvernement indien, Press Information Bureau of
India, samedi 8 aolt 2009.
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questions d'équipements collectifs, comme I'éclairage des rues. La
proportion de filles scolarisées en école primaire a augmenté. Pres-
que toutes les femmes Pradhans ont signalé qu'elles faisaient des
efforts particuliers pour favoriser la scolarisation des filles.

Parmi les questions sociales, la lutte contre les mariages précoces
est apparue comme celle qui a donné le taux le plus élevé d'inter-
ventions. Les problemes de jeux d'argent et d'alcoolisme auraient
egalement été pris en charge par les députées. Les incidents de vio-
lence conjugale ont diminué. La prise de conscience de I'opinion pu-
blique quant aux différents programmes de développement et de ré-
duction de la pauvreté a montré les efforts des députées dans la dif-
fusion de linformation.

Impact sur le développement scolaire dans les vfllages

Les femmes leaders des Panchayats ont été particulierement acti-
ves pour que ['‘éducation soit assurée dans leurs villages, méme si
elles sont souvent prises au piege de la politique et des quotas liés
aux castes. L'éducation rurale est un bourbier de mauvaises politi-
ques que personne au sein du gouvernement ne semble vouloir
changer. Les responsables de I'éducation dans ['administration ont
donné largement la priorité & la réduction des carences en termes
d'infrastructures et d'acces. Aujourd'hui, 98% de la population rurale
en Inde ont acces a une éducation primaire a moins d'un kilométre du
domicile. Un acceés plus important a la scolarité n'est cependant pas
suffisant. Des mesures spéciales sont demandées pour aider les filles
a integrer I'école. Parmi ces mesures, on peut citer l'installation de
toilettes pour filles et la mise a disposition d'écoles séparées pour les
filles dans les classes supérieures de I'école primaire, afin de contrer
la résistance communautaire a I'éducation des filles au sein d'écoles
mixtes. Certaines écoles sont résidentielles : les Kasturba Gandhi
Balika Vidyalayas, qui ciblent les filles les plus défavorisées au niveau
des grandes classes d'école primaire, ont été récemment ajoutées
aux ecoles résidentielles. Le gouvernement continue a étre I'instance
principale qui se charge de I'éducation élémentaire avec 90,2% des
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ecoles primaires et 72,2% des écoles secondaires gérées soit par le
gouvernement ou par les instances locales/PRI.

Les leaders de Panchayat, qui n'ont pas leur mot & dire quant au
type de professeurs que leurs écoles villageoises attirent, finissent par
se concentrer sur les infrastructures et sur d'autres questions qui sont
de leur ressort. Les femmes leaders de Panchayat parlent de cons-
truire des toilettes séparées pour les filles, ce qui, d'aprés les études,
réduirait le nombre d'abandon scolaire aprés la puberté. Elles appor-
tent de I'eau potable saine a leurs éléves. Tous ces éléments ne sont
pas des palliatifs mais sont des développements nécessaires pour
I'¢ducation rurale.

Quelques success stories dans les Etats

L'Etat du Tripura en Inde est I'un des trente-deux Etats et des terri-
toires de I'Union indienne. Il est situé au Nord-est de I'lnde. Tripura a
de solides institutions Panchayati Raj & trois niveaux. Les comités
villageois d'éducation et I'Association des meres enseignantes ont
joué leur réle dans le mouvement de scolarisation. Il s'agit de 330 000
femmes qui ont intégré la sphére politique officielle. Ce sont des
femmes qui ont été élues aux conseils locaux grace au processus de
la démocratie classique : suffrage universel, campagnes de partis
politiques au sein d'un systéme pluripartite et élections obligatoires
tous les cing ans. En tant que membres élues du gouvernement local,
les femmes possédent un véritable pouvoir, celui de décider & la fois
de l'orientation et de la vitesse du développement local, mais aussi de
gérer et de suivre la mise en ceuvre des décisions prises. La campa-
gne de sensibilisation qui implique l'institution Panchayati Raj a été
organisée a trés grande échelle. Des campagnes a domicile ont été
organisées et ont mobilisé les enseignants membres de I'association
des méres enseignantes et les membres du comité d'éducation du
village. Les activités comprennent le processus d'admission aux éco-
les qui impliquent les membres du comité d'éducation du village, les
membres de I'association de méres enseignantes, les membres du
Panchayat de Nagar, les membres du conseil municipal, les membres
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du comité de développement villageois, les membres de I'association
des meéres enseignantes, les membres du Panchayat de Nagar, les
membres du conseil municipal, les membres du comité de dévelop-
pement du village, les membres du Panchayat Samiti, les membres
du Zilla Parishad selon le cas. Un formidable enthousiasme s'est ma-
nifeste dans toutes les écoles, les écoles alternatives et les villages
en ce qui concerne l'inscription d'enfants qui s'étaient désinscrits ou
qui avaient abandonné I'école. |

La seconde étude de cas concerne le Bengal de 'Ouest ; une par-
ticipation féminine grandissante dans les sphéres publiques et privées
a stimulé I'assurance des femmes, amélioré les activités de dévelop-
pement de I'éducation, et favorisé la prise de conscience du genre
pour les communautés locales et pour les femmes au sein de la gou-
vernance locale. Dans I'Etat du Bengal de I'Ouest, pendant les an-
nees 1950, 1960 et 1970, la question de savoir pourquoi les femmes
devraient se joindre aux groupes d'émancipation ou participer aux
sessions d'alphabétisation opérationnelle a peu a peu émergé. Pres-
que trente ans apres, des réussites concrétes et tangibles ont ouvert
la voie & la participation des femmes, en leur donnant le droit de
s'organiser et la possibilité de faire valoir leurs choix favorisés par le
developpement de I'éducation dans le Bengal de I'Ouest. Les maria-
ges precoces, le systeme de dot, et I'homicide de foetus féminins per-
sistent, y compris dans I'Etat progressiste du Bengal de I'Ouest. Dans
le Bengal rural, une femme peut identifier le niveau et le lieu de ses
besoins et de ses objectifs. Elle sait expliquer clairement pourquoi les
ecoles de filles devraient avoir des toilettes. N'est-ce pas cela
'emancipation des femmes ? Les femmes députées sont en faveur
d'une attribution directe des fonds au Gram Panchayat sans intermé-
diaire.N'est-ce pas la une étape importante du transfert de pouvoir ?
Grace au développement graduel de I'éducation de base ou éduca-
tion primaire, les femmes députées expriment leur aspiration & jouer
un réle dans la planification du développement rural et sont d'accord
pour assumer la responsabilité des installations d'eau potable, pour
metire en place des écoles villageoises et des centres Anganwa-
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di (centres pour enfants en bas age et leurs meres, financés par le
gouvernement). Il n'y a donc pas de possible désillusion quant a la
capacité des femmes rurales a revendiquer leur droit a une participa-
tion égale aux hommes dans la gouvernance locale.

Quand et comment ce ‘changement s'est-il produit 7 L'activisme
politique des femmes, la force de leur analyse intellectuelle et de leurs
discours, leur audace pour briser les barriéres des institutions domi-
nées par les hommes ont été facilités par le systéme de quota au sein
des PRI. Ceci se reflete notamment par I'egalite salariale a travalil
égal, I'accés au crédit ou encore de nombreuses initiatives pour l'edu-
cation des filles. La participation active des femmes grace au déve-
loppement de I'éducation améliore la prise en compte effective au
niveau local des besoins des personnes. Des programmes de repas
spéciaux pour les filles et de nutrition pour les femmes enceintes et
qui allaitent, ainsi que des campagnes publiques de santé ont été mis
en ceuvre plus efficacement grace a la participation des travailleuses.
L'augmentation significative de la proportion de filles scolarisées, les
meilleurs résultats deces derniéres et la forte motivation concernant la
scolarisation, y compris parmi les filles de familles a faibles revenus
ou de groupes sociaux démunis, peuvent en partie s'expliquer par
linfluence qu'ont les femmes membres de Panchayats en sensibili-
sant les communautés locales au genre.

Troisiéme étude de cas issue de I'Etat rural de Madhya Pradesh,
des expériences sont en cours pour favoriser I'entrée des filles dans
le domaine scolaire. Celles-ci sont menées par des femmes détermi-
nées qui ont une réelle envie d'ouvrir de nouvelles aventures et op-
portunités pour les jeunes femmes. D'apres le journal [nfochange
(July 3, 2009), Meena Mehra, 43 ans, Panch de la circonscription du
Gram Panchayat de Raisalpur, dans le canton de Hoshangabad, est
analphabéte. C'est pour cela qu'elle s'est donné pour mission de sou-
lever la question de la scolarisation. Elle dit : « Dans notre Panchayat,
il n'y a pas de lycée. Les enfants qui vont jusqu'en classe de niveau
cing n'ont nulle part ot aller aprés ga. Sur environ 500 éleves qui
passent en classe de niveau sept, environ 350 s'arrétent la. Les filles
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re carcourent pas de longues distances pour étudier. Jai sculeve ce
probléme et j'ai organisé des 1éunions avec des parents dans quatre
villages. lls étaient enthousiastes a I'idée qu'un lycée puisse s‘ouvrir
dans la zone ». Mehra a fait pression au sein du Panchayat, a réussi
3 faire adopter des résolutions sur la question, et les a fait passer aux
services d'éducation au niveau du canton et du bloc de villages. Au
méme moment, le comité de parents a organisé un rassemblement
‘devant le bureau de I'éducation du canton. Pendant la campagne,
Mehra et certaines autres personnes sont allées a la rencontre du
responsabie du canton. Elle se souvient: « Il ne veulait pas nous
entendre ef nous a dirigées vers un subalterne. Je lui ai dit : "Si vous
étes le gestionnaire de ce canton, eh bien je suis le banch de ma
~ circonscription. Votre travail c'est de m'écouter !I' » Le gestionnaire a
aiors fini par écouter ; il a méme dit de se référer a lui pour tout autre
crobléme qu'elle pourrait avoir dans sa circonscription ! Enfin, Mehra
a réussi & cotenir I'autorisation pour une école et travaille dur pour
qu'elle soit mise en place et qu'elle fonctionne le plus rapidement
possible.

Impact sur I'émancipation économique des femmes

Les études menées sur l'impact des groupes d'entraide (Self Help
groups : SHGs) montrent que la formation de groupes de femmes, les
nouvelles connaissances mais aussi la mobilisation des groupes per-
mettent de créer une alternative au statut traditionnel des femmes au
sein de la famille. La mobilisation des groupes permet également aux
femmes de s'exprimer dans les réunions de village (Vijayanthi : 2002).
Le systéme de microcrédit a aussi attiré I'attention de différents bail-
leurs de fonds. Différentes études ont été conduites pour evaluer
limpact du microcrédit sur le statut des femmes (Kabeer : 2005). On
s'accorde sur le fait que méme s'il ne méne pas a un « cercle ver-
tueux d'émancipation économique, sociale et politique des femmes »
(Mayoux : 1999), il permet effectivement de renforcer le pouvoir de
certaines femmes. Il réduit également leur vulnérabilité économique
en cas de catastrophe naturelle ; ainsi |a relation de pouvoir au niveau



La participation des femmes a la gouvernance locale.../ 371

familial change. On remarque également que lorsque les hommes
sont impliqués dans le programme, les « besoins pratiques » des
femmes sont satisfaits (Leach & Sitaram: 2002). De plus, le pro-
gramme aide a la création du « capital social » de la communaute car
il encourage I'action collective. La mobilisation sociale créee par les
SHGs est renforcée par un autre facteur, a savoir la participation des
femmes au processus poliique au travers des campagnes, de leur
prise de parole lors des reunions et de leur vote.

Une révolution depuis la base

Plusieurs facteurs sociaux ont entravé et amoindri le role des
femmes, en ignorant leur droit de parole et de participation a la vie
publique. Une révolution, cependant, a été déclenchée par 'amende-
ment constitutionnel historique n°73. Il a constitué un moment décisif
d'action car plus d'un million de femmes issues de différents milieux
ont été élues au sein des Panchayats villageois. Chaque jour, ces
femmes ont proposé des programmes pour mener a des réformes et
conduire au progrés et au développement de leur circonscription. Les
femmes députés ont effectué un travail constructif pour la communau-
té. Bien que I'impact et les résultats semblent positifs, il existe quel-
ques exemples d'échecs, dont certaines se trouvent ci-dessous (Voir
Annexe 4).

Conclusion

En Inde, une expérimentation audacieuse a été entreprise pour
donner plus de pouvoir aux conseils villageois ou Panchayats qui, en
échange, seront responsables sur le plan local du developpement
grace a l'implication du village entier. Pas moins d'un tiers des sieges
ont été réservés a des femmes au sein des trois niveaux des Pan-
chayats. Dans ce processus, sur trois millions de députes qui ont éte
élus pour un mandat de cinq ans, un million sont des femmes. En
d'autres termes, les femmes et les hommes qui se trouvent au niveau
de la base deviennent responsables de la planification pour atteindre
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les objectifs du millénaire pour le développement (OMD) selon leurs
propres termes. Les OMD couvrent différents objectifs tels que
I'éradication de la pauvreté, 'acces a I'éducation primaire, aux instal-
lations sanitaires, a I'eau potable, la réduction de la mortalité mater-
nelle, le renforcement du pouvoir des femmes, etc., a atteindre en dix
ans.

Les débats sur la décentralisation et sur la pauvreté ne sont pas
concluants mais il est admis que la mise a disposition de services de
base est plus ciblée si elle est acheminée par les Panchayats de vil-
lage. Le développement du pays ne peut pas étre réussi sans une
veritable participation des femmes. Le renforcement du pouvoir (em-
powerment) a été défini ici comme le changement de la perception de
soi a travers la connaissance. Cet article montre qu'en instaurant un
systéme de quotas, les decideurs politiques n'avaient pas seulement
lintention d'augmenter le nombre de femmes au pouvoir mais aussi
d'améliorer leur indépendance économique, leur accés aux ressour-
ces ainsi qu'a l'éducation. L'analyse de leur situation socio-
economique nous a permis d'évaluer le degré réel de « prise de pou-
voir » des femmes. Le quota de 33% de femmes au sein des institu-
tions Panchayat Raj constitue une part importante du renforcement du
pouvoir des femmes.

L'impact des Panchayats dans la vie des populations rurales a été
assez significatif parce qu'ils ont eu des effets sociaux, politiques,
educatifs et économiques sur la vie des femmes depuis qu'elles ont
acquis suffisamment d'espace de négociation dans les sphéres pri-
vées et publiques. Elles peuvent ainsi aller au-dela des quatre murs
du foyer qui leur sont traditionnellement assignés. La présence d'un
grand nombre de femmes au sein des Panchayats ainsi que dans les
programmes de microcréedit a conduit a une mobilisation sociale et a
cree les conditions d'un capital social. Les valeurs patriarcales dont
sont imprégnées toutes les institutions en Inde, affectent également
les institutions Panchayati Raj.

D'un point de vue négatif, les femmes élues au sein des Pan-
chayats sont aussi confrontées aux valeurs de caste, de classe et de
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patriarcat. La violence conjugale a augmenté contre les femmes dans
la mesure ol certaines tentent de bousculer le bastion masculin en
s'investissant en politique. Les Panchayats souffrent également de
contraintes du systéme comme que le manque de pouvoir financier et
administratif.

Les 1052 119 représentantes des femmes députés au sein des-
Panchayats de tous les Etats et territoires de 'Union indienne, qui se
sont rassemblées & New Delhi pour commeémorer la journee du
« renforcement du pouvoir » (empowerment) politique des femmes
frés récemment, se sont, aprés une délibération en bonne et due
forme, unanimement mises d'accord sur les revendications suivantes
(parmi les trés nombreuses demandes formulées) et ont lance un
appel aux autorités compétentes pour qu'elles les mettent en ceuvre.
|| s'agit de mettre en place des centres de formation au sein du Pan-
chayat & lintention des femmes, au minimum un par division dans
chaque Etat, pour renforcer les capacités des femmes députes dans
l'année de leur élection. Des cours de recyclage doivent étre organi-
sés au moins une fois par an. Les programmes de formation pour les
femmes membres de Panchayats devraient viser & renforcer graduel-
lement leurs compétences, notamment sur 'accés a Internet afin de
leur permettre de prendre en charge le travail du Panchayat avec des
compétences et de fagon efficace.

Il est également proposé d'intégrer réguliérement des programmes
de réorientation sur l'intégration du genre pour les députés locaux et
nationaux et les bureaucrates en termes de financements, de fonc-
tions et de fonctionnaires des Panchayats, de garantir que I'on donne
pour les Gram Panchayats la priorité aux groupes d'entraide féminine
(self-help groups) pour I'octroi de contrats pour tout travail de cons-
truction au niveau du village.

En somme, les conclusions de I'étude sont révelatrices de limpact
positif du systéme de quota dans les PRI. Cela donnera aux femmes
un meilleur controle de la gouvernance et du développement dans les
zones rurales, ce qui est bénéfique pour le développement du pays.
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Annexe 1

Schéma : Structure de la gouvernance en Inde
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Annexe 2

Fonctions et pouvoirs du Panchayati Raj
Exemple : I'Etat du Madhya Pradesh
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Annexe 3

checs des femmes Panchayats en Inde
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Sources: Différentes revues et journaux.
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