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La participation des femmes a la gouvernance locale et
ses consequences sur |'amélioration du statut des
femmes et sur I'éducation des filles :

etude du cas de l'inde

Introduction

La décentralisation est considérée comme fondamentaie pour
I'amélioration de la démocratie locale, de la responsabilité, de l'equite,
de l'efficacité et de la durabilité dans la mise a disposition de services
sociaux, notamment de I'éducation. La decentralisation dans le do-
maine de ['éducation atteste de tous les efforts qui visent a transféerer
le pouvoir de prise de décision relatif a I'éducation du centre adminis-
tratif d'un pays vers les autorités plus proches des citoyens'. Ainsi, un
systéme décentralisé se caractérise par I'exercice d'un pouvoir impor-
tant au niveau local en ce qui concerne de nombreux aspects du dé-
veloppement, y compris I'éducation, qui est contrélée de fagon limitée
par le gouvernement central. La responsabilité peut étre décentralisee
a une région, une province ou un Etat, un canton, une municipalite, un

" En Inde, la décentralisation est un ancien concept. Traditionnellement, il exis-
tait des institutions Panchayati Raj. Les comités villageois appeles Gram Panchayat
étaient en charge des affaires du village. La décentralisation était le moyen logique
de gouverner lorsque la communication était difficile. Pendant 'époque britannique,
le pouvoir s'est centralisé aux mains du maitre et le systeme dans son ensemble est
devenu défectueux. Depuis l'indépendance en 1947, le concept de décentralisation
a été discuté et pratiqué en Inde sous différentes formes, et ce pendant de nom-
breuses décennies. Cependant, la décentralisation a été pratiquee de fagon infor-
melle plutdt que reconnue formellement. Aprés l'independance, a plusieurs reprises
des comités ont recommandé que la gouvernance se décentralise, surtout dans les
zones rurales, afin de donner a la décentralisation une structure plus formelle et une
validité légale. Dans la période postindépendance, beaucoup de comités, a savair le
Comité Balwantrai Mehta Committee (1957), le Comité Ashok Mehta Committee
(1977), et la Commission Sarkaria Commission (1988) ont plaidé fermement en
faveur de la participation du peuple au travers du systeme Panchayati Raj au niveau
du village.
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bloc de villages, un villagz, une école, ou un ensemble d'écoles. La
décentialisation de la planification et de I'administration en Inde est le
résultat d'une decentralisation démocratique qui a ét¢ initice il y a
plusieurs dizaines d'années et dont le principal aboutissement a été la
mise en ceuvre aes Panchayti Raj Institutions (PRI : instances acmi-
nistratives locaies rurales), des structures de gouvernance & trois
riveaux formées d'instances élues localement.

Constatant l'importance des liens entre les différents niveaux du
gouvernement, particuliérement entre les niveaux étatique et sous-
etatique, et suite & des campagnes menées par des organisations de
la societe civile, par des intellectuels et par des leaders politiques
progressistes, le parlement indien a voté (les 22 et 23 décembre
1992) deux amendements a la Constitution : le 73¢me amendement
constitutionnel relatif aux instances administratives locales rurales
(Institutions Panchayati Raj/PRIs) et le 74¢me amendement a la Cons-
titution relatif aux instances urbaines locales (municipalités). Cet
amendement est important dans la mesure ol il prévoit de réserver
33 % des sieges aux femmes. L'objectif principal était d'en faire des
« institutions d'autogouvernement ». En l'espace d'un an, tous les
Etats ont voté leurs propres lois conformément aux dispositions de la
Constitution ainsi amendée. La responsabilité a donc été transférée
aux instances de gouvernance locale pour une meilleure distribution
des maigres ressources financiéres et des ressources en main
d'ceuvre, pour améliorer le systéme de gestion et pour le développe-
ment de différents programmes. Parmi les responsabilités et les pou-
voirs donnes aux institutions de gouvernance locale, on trouve le
développement de I'éducation scolaire, par exemple le fonctionne-
ment quotidien des écoles, les réformes administratives et structurel-
les, limplication de la communauté et des fonctionnaires sur le terrain,
le renforcement du pouvoir de la communauté locale surtout des
femmes, en leur donnant des responsabilités et de l'autorité, etc;
L'amendement a eu un impact considérable sur le développement au
niveau local, particuliérement sur I'éducation des filles et I'avancement
de la condition des femmes.































































































