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La place de la femme du monde rural dans le processus
de décentralisation en Cote d’lvoire

Contexte

Les processus de décentralisation ont modifié le paysage politique
et institutionnel afin de promouvoir des pouvoirs egaux et integraux
pour tous les citoyens dans de nombreuses sociétés, a I'échelle mon-
diale. En transférant fonctions, ressources et diverses responsabilites
politiques et fiscales aux gouvernements régionaux, locaux ou muni-
cipaux, la décentralisation permet aux femmes et aux hommes de
participer aux initiatives ayant des répercussions directes sur leurs
vies et d'y étre représentes adequatement. Les réformes de decentra-
lisation sont mises en avant pour améliorer les processus démocrati-
ques et le développement. Toutefois, ces processus ne sont pas suf-
fisamment respectueux de la parité hommes-femmes, car ils ne tien-
nent pas compte des engagements et des obligations internationales
des gouvernements, notamment de la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme, de la Conventlon sur [Elimination de toutes les
Formes de Discrimination a I'égard des Femmes, du Programme
d'action de Beijing, du Pacte international relatif aux Droits civils et
politiques, du Pacte international relatif aux Droits économiques, so-
ciaux et culturels, des objectifs du Millénaire pour le developpement et
divers autres instruments rggionaux compétents renforgant I'égalité
entre les sexes, y compns‘une paﬁlmpatlon ‘et .une représentation
equutables et a part entiére des femmes dans la sphere publique et
leur droit & combler leurs besoins essentiels. |
- Depuis-1975, la Cote d'lvoire s'est engagéé_a promouvoir le réle
de |a femme. -Cela s'est traduit par la mise-en ceuvre de plusieurs:
mstruments nationaux en sa faveur.

"En outre, suite a sa participation aux conferences mondiales sur |a
_condition de la femme et a I'adoption de plu5|eurs conventions, la
Cote d'lvoire a marquéd'autant plus gon engagement dans, la promo-
tion du Gerfre. Cela s'est concrétisé par la création d'un catire institu-
tionnel propice; & savoir la Direction de I Egalité et de la Promotion du
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Genre (DEPG). La DEPG est une Direction d’Administration Centrale,
régie par le décret N° 2006-41 du 15 Mars 2006, sous I'égide du Mii-
nistere de la Famille et des Affaires Sociales.

Définition et mission

L'Organisation administrative de I'Etat unitaire pose un probléme
au niveau de la gestion du pouvoir a travers la centralisation, la de-
concentration et la décentralisation.

La centralisation consiste & concentrer le pouvoir de déecision au
niveau de l'autorité de I'Etat Central, siégeant généralement dans la
capitale.

La déconcentration consiste a attribuer des compétences locales a
des autorités, qui agissent, certes a I'échelon local, mais en tant que
renrésentantes du pouvoir central ; elles sont ainsi nommées dans un
cadre territorial, celui d’'une circonscription administrative, c'est-a-dire
dénuée de toute nature juridique. “

La décentralisation permet de conférer des pouvoirs a des autori-
tés locales, généralement élues, pour exercer des compétences au
sein d'une collectivité territoriale, personne morale dotée d'une di-
mension juridique et d'une autonomie financiere. Si la déconcentra-
tion est qualifiée de « mieux d’Etat », la décentralisation apparait
comme I'expression de « moins d'Etaty. La décentralisation assure la
promotion des libertés locales, vise a rapprocher I'administration des
populations, favorise la démocratie de proximité, ainsi que la partici-
pation des citoyens a la gestion de leurs affaires et contribue au déve-
loppement local. Ainsi, la décentralisation, dans son principe, consti-
tue une nécessité pour le développement local. Sa mise en ceuvre est
genéralement confrontée a de réelles difficultés en pratique. Des mo-
dalités d’amélioration sont donc envisageables pour une décentralisa-
tion véritablement au service de la cohésion sociale et du développe-
ment local. |
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| - La décentralisation, une nécessite pour le développement jo-
cal par la réglementation suivante

Les intéréts locaux sont promus a travers les collectivités territoria-
les que sont les Communes, les Départements et les Regions, sou-
vent aux prises avec des problémes concrets concernant directement
la vie des habitants. Elles ont vocation a forger la prise de conscience
par les citoyens de leurs responsabilités personnelles dans la gestion
des affaires publiques. La décentralisation concourt a la formation
d'une citoyenneté active et constructive dans une société de plus en
plus complexe.

Les instruments de I'administration locale se traduisent juridique-
ment, au niveau matériel, par la notion d'affaires locales et par des
moyens de gestion (budget, domaine, agents), ainsi que du point de
vue organique par la présence d'autorités élues.

En ce qui concerne les instances locales, au niveau communal, le
Conseil Municipal est élu par les habitants de la Commune et le maire
par le Conseil Municipal. Au niveau département, le Conseil Généeral
est élu au suffrage universel direct. Il désigne son Président.

Les ressources financiéres des collectivités locales sont essentiel-
lement constituées des subventions de I'Etat et de ressources pro-
pres, notamment fiscales. Les collectivités disposent d'un budget
autonome, soumis cependant au contréle de la tutelle, c'est-a-dire de
'Etat (approbation et contréle de I'exécution).

ll- Les obstacles a la mise en ceuvre de la décentralisation pour
le développement

Les femmes sont absentes d'une réflexion préalable, approfondie
et concertée. La décentralisation a été instituée en Cote d'lvoire sans
que les autorités soient impliquées dans I'établissement du bilan de |a
politique de déconcentration. La faible attention accordee aux femmes
au cours de la réflexion préalable devant conduire a un débat national
pour une meilleure compréhension de ce mode d'administration, a
constitué un véritable handicap initial. De ce fait, les décideurs politi-
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ques et administratifs, ainsi que les populations, n'ont pu prendre le
genre en consideération dans le processus de décentralisation et dans
I'organisation de la vie nationale.

Des obstacles subsistent a la mise en ceuvre de la décentralisation
pour le développement. A 'observation, le souci de promouvoir une
administration de proximité a entrainé la mise en place d'une adminis-
tration de promiscuité, avec une juxtaposition et une superposition de
structures dont la viabilité reste encore problematique.

Les objectifs sont apparemment plus politiques que visant le deve-
loppement : en principe, l'instauration d'une localite en collectivite
territoriale, avec pour mission d'assurer le développement, aurait d
reposer sur un minimum d'infrastructures existantes. L'intégration
harmonieuse du genre a I'environnement administratif et sociologique
devrait étre une préoccupation majeure. Malheureusement, des
considérations d'ordre politique, notamment le clientélisme, font per-
dre de vue ces éléments d'objectivité et de rationalité dans la cons-
truction du développement local. Les efforts, par la suite, sont plus
orientés vers le réglement des conflits que vers la gestion de projets
pour le déeveloppement.

Notons encore I'absence de formation des femmes sur la décen-
tralisation. Les femmes ne sont généralement pas formées a la com-
plexité et a la délicatesse des missions de gestion des collectivités au
bénéfice du développement local. Elles sont pour la plupart analpha-
bétes et préoccupées par des motivations électoralistes qui ne favori-
sent pas les mécanismes de concertation et de consensus devant
assurer la vitalité et la pertinence de I'action locale. Pour que la de-
centralisation puisse étre véritablement au service du développement,
il importe que. le genre soit pris en compte dans des solutions répon-
dant davantage aux aspirations des populations féminines, tout en
contribuant a la construction et a la consolidation de la cohésion so-
ciale et de l'unité nationale.

Au niveau de linformation et de la participation des femmes,
comment assurer une participation active et constructive des femmes
sur le plan local ? Il apparait nécessaire, a cet eégard, de favoriser
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l'appropriation du concept de décentralisation par les populations
féminines, une réelle connaissance, la compréhension et la prise de
conscience de ses enjeux et perspectives. Les stratégies de mise en
ceuvre doivent également étre communiquéees aux femmes pour sus-
citer leur adhésion et leur participation individuelle et collective.

La formation des femmes du monde rural doit constituer une priori-
té absolue pour la réussite de la décentralisation. Elles doivent étre
davantage conscientes de leurs responsabilités dans le développe-
ment local, et aptes & les assumer. Des sessions de formation leur
permettront non seulement de maitriser Ia gestion locale mais aussi et
surtout d'étre attentives a I'environnement national et international, a
leurs opportunités et a leur évolution.

Conclusion

L'intégration de I'approche « genre » dans la politique de décentra-
lisation en Cote d'ivoire et dans les pratiques de développement est
un sujet de grande importance dans une situation de post-crise. Dans
les discours des hommes politiques et des élus locaux, la grande
majorité des acteurs du développement (les presidents des conseils
généraux, les maires et les présidents des mutuelles de développe-
ment) se déclarent favorables a plus d'égalité entre femmes et hom-
mes. |

Or, la réalité est plus nuancée : d'une part, on oscille entre la
crainte de déclarations sans suite et les risques d'une instrumentalisa-
tion de I'approche ; d'autre part, on constate que l'intégration est sou-
vent trés partielle ou méme quasi inexistante. La Cote d'lvoire a adop-
té un décret instaurant la parité, mais jusqu'a ce jour, I'analyse montre
que cette parité n'est que superficielle parce que les effets d'annonce
ne sont pas toujours suivis d'actions concrétes...”

Dans ce contexte, nous pensons que la question de la prise en
compte du genre dans le développement décentralise doit étre revue
et analysée par les femmes elles-mémes, au niveau des femmes de
la ville et de celles vivant en milieu rural, surtout dans un contexte de
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post-crise. La décentralisation constitue aujourd’hui un processus
irréversible dans l'organisation administrative de I'Etat. Elle exige des
populations une participation citoyenne a la gestion des affaires loca-
les pour leur épanouissement. Toutefois, la décentralisation ne doit
pas se realiser au détriment des femmes. Il s'agit véritablement de
transferer des responsabilités et non uniqguement des problémes.
Certes, la Cote d'Ivoire s'est inscrite dans une dynamique de recher-
che de cohésion sociale par la base, notamment au niveau des col-
lectivités territoriales. Cette option, qui illustre bien la volonté nationa-
le d'entrer dans la modernité démocratique, améne I'Etat, en contre-
partie, a assurer ses fonctions régaliennes avec plus de vigueur et de
determination, dans le respect des droits et libertés de tous! Ainsi
donc, la décentralisation, maitrisée et bien menée enprenant en
compte le genre, représente un instrument précieux de développe-
ment local pour 'égalité et I'équilibre national.
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