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R suMm

Cet article propose de mettre en lumi re le r le des Fokonolona et des
Fokontany travers ' tude des textes de loi et les strat gies politiques en faveur de
I'environnement et plus particuli rement de la gouvernance communautaire des
ressources naturelles Madagascar. Les dichotomies existant dans les d finitions
accord es ces termes par les textes de loi et les politiques engendrent des conflits
d’acteurs et des biais aux progr s escompt s en mati re de gestion et de gouver-
nance communautaire des ressources naturelles.

INTRODUCTION

A Madagascar, la gouvernance environnementale apparat d s le neuvi me
si cle avec des arr ts insistant sur la n cessit de respecter la salubrit des lieux et
des for ts. Sous le r gne d’Andrianampoinimerina (1745-1810), les Fokonolona
assurent indirectement le respect de I'environnement de par leurs fonctions de
contr le et de d cisions prises dans le cadre de leurs assembl es sur un territoire
d termin appel les Fokontany. A cette poque, les Fokonolona contr lent et
surveillent les activit s du village titre gracieux. Les membres des Fokonolona
participent la surveillance de la localit ~ travers des patrouilles de nuit connues
sous le terme de « andrimasom-pokonolona » (gardien sans armes sous le r gne
d’Andrianampoinierina), car I'Etat ne dispose pas de moyens pour assurer la
s curit de la nation. Par ailleurs, lors de leurs assembl es, les Fokonolona
prennent des d cisions sur tous les domaines relatifs la vie de la communaut
Etat civil, gestion fonci re, gestion des ressources et des rizi res notamment.
Toutefois, les Fokonolona et les Fokontany qui d signent la fois un territoire et
une communaut sont d pourvues de leur souverainet et de tous pouvoirs
d cisionnels officiels.
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En 1884, le premier ministre Rainilaiarivony intensifie les accords avec les
Fokonolona pour pallier cette ins curit . Depuis plus de vingt ans, la d centrali-
sation des pouvoirs de I'Etat aux Fokonolona et aux Fokontany accro t le pouvoir
de contr le, de surveillance et de gestion mutuelle des ressources par ces deux
entit s (Territoire et communaut ).

Durant I' re coloniale francaise (1864-1960), les Francais transposent les
textes et les strat gies de la m tropole sur le territoire malgache. N anmoins, les
pratiques traditionnelles locales d’exploitation des ressources naturelles restent
dans les meeurs.

Fort de cet h ritage, ce n’est qu’apr s l'ind pendance que le gouvernement
malgache s'inspire d’'une juridiction h t roclite et d'une strat gie nationale de
d veloppement bas e sur les traditions, ax e tant sur les paradigmes du droit
international de I'environnement, que sur les pr ceptes conomiques pour moder-
niser le syst me. La gouvernance environnementale devient plus ax e sur les
parties prenantes avec les principes participatifs d s 1990 (Froger, 2001). Ainsi, face

la pression environnementale, I'id e de cr er une nouvelle politique environne-
mentale' sur la gouvernance des ressources appara t avec la Charte de I'environne-
ment en 1990 (loi 90-033) et notamment avec I'apparition des lois en faveur de la
sauvegarde des biens communs (Wade, 1988 et Wade 1990). Le d cret relatif la
Gestion Contractualis e des For ts* (la GCF) simplifie le transfert de gestion de la
loi G lose’ du 30 septembre 1996, mais il ne concerne que les for ts. De 1999
2010, Madagascar r alise plus de 2 000 contrats de Transferts de gestion. La GCF
du 14 f vrier 2001 marque ' mergence d'une r elle r glementation pour la
gouvernance communautaire des ressources de I' cosyst me Madagascar. Bien
qu’ tant le premier pays en d veloppement avoir un syst me de gouvernance
environnementale aussi innovant que performant, les textes environnementaux
voquent bri vement le r le ainsi que les fonctions des Fokontany et des

S'agissant de la 1 gislation malgache, elle rel ve principalement des traditions du peuple
malgache. Le droit coutumier occupe une place pr pond rante dans la vie du peuple malgache.
Les us et coutumes dictent les gestes de la vie courante dans chaque r gion depuis des si cles.
Avec une population 85 % rurale, le droit informel et le droit traditionnel ont tendance
prendre le pas sur le droit formel. La gestion communautaire est un moyen de d velopper les
connections entre le droit positif et traditionnel et les innovations. A 'exemple du Dina
(r glement) qui r glemente les relations au sein de la communaut de base en fonction de ses
propres r gles coutumi res. Selon la loi 96-025, si deux ou plusieurs communaut s de base
g rent conjointement un espace naturel et/ou forestier, chaque r gle coutumi re propre
chaque communaut de base n cessitera la mise en conformit du Dina ses sp cificit s. Le Dina
reste, cependant, inf rieur la loi tatique et il doit tre en conformit avec le droit constitu-
tionnel, | gislatif, r glementaire et aux coutumes de la communaut de base.

* Note3 :D cret n®2001/122.

La loi n°96-025 est relative a la gestion locale des ressources naturelles renouvelables.



GOUVERNANCE ET RESSOURCES NATURELLES A TRAVERS LES FOKONTANY... 67

Fokonolona tout en restant vagues sur la d finition de ces concepts, d’'o les dicho-
tomies et les conflits entre Fokonolona et Fokontany (territoire et communaut ).
Seule La Loi Constitutionnelle du 17 novembre 2010 est relative la reconnaissance
du Fokonolona et de ses membres.

Dans cette tude deux axes principaux seront trait s. D’une part, nous nous
demanderons comment le d veloppement local et la gouvernance des ressources
naturelles se trouvent bloqu s par la d finition impr cise du Fokonolona ; d’autre
part, comment une politique publique peut tre confront e plusieurs conflits
d’acteurs. Pour r soudre ces interrogations, cette tude propose de mettre en
lumi re la prise en compte des pratiques traditionnelles dans les textes et les
dichotomies existantes entre traditions et d centralisation des ressources naturelles

travers " tude des Fokontany et des Fokonolona dans la gouvernance commu-
nautaires Madagascar.

FOKONOLONA ET FOKONTANY : D FINITIONS

Sigrid Aubert” dans son ouvrage sur « la d forestation et le syst me agraire
Madagascar » (p. 210, 2003) nonce que le terme « Foko » d signe « un regrou-
pement d'individus et, par extension et en fonction du contexte, il peut se traduire
par ethnie, tribu, clan, descendance ou assembl e territoriale » (p. 108). Le terme
« Foko »fait galementr f rence latribu, [lethnie.

Fokonolona

Le Fokonolona’ vient de « Foko » et « Olona » la personne, les gens et se
d finit comme « la communaut villageoise, compos e la fois de noblesses et
d’autochtones, donc de deux lign es au moins ayant une grande maison dans le
village ». Selon Deverchin et Rakotozafy (Dictionnaire d’ ducation bilingue usuel
Malgache Frangais, Edicef 2004, p. 268), le Fokonolona a pour vocation de parti-
ciper la vie publique via la municipalit , le public. Il d signe une circonscription.
Le concept de Fokonolona est selon le G n ral Ratsimandrava un mode de
gouvernance reposant sur la transparence et la participation de toutes les parties
prenantes pour lar solution des probl mes (ala-olana).

4

S. Aubert, S. Razafiarison, A. Bertrand, D forestation et syst mes agraires ~Madagascar : les
dynamiques des tavy sur la ¢ te orientale, Montpellier, Antananarivo, CIRAD, CITE : FOFIFA,
2003.

P. Beaujard, Dictionnaire Maigache-francais, L'Harmatthan, 1998, p. 260.
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Fokontany

Drautre part, le concept de Fokontany (vient de « Foko » et de « Tany » la
terre) d signe une entit administrative r gissant un ensemble de communes.
Cependant, cette d finition reste impr cise et le Fokontany prend le pas sur le
concept de Fokonolona dans les faits. Les int r ts des parties prenantes entravent
I'efficacit de la gouvernance communautaire dans un contexte d'urgence colo-
gique. En 1936, Deschamps assimile ce terme aux « gens du clan »°. Deverchin et
Rakotozafy (2004) noncent galement que le Fokontany se r f re plut t la
communaut villageoise. Quant N. Rajaonarimanana (1995), il nonce que le
Fokontany d signe la fois un territoire et une communaut . Cette communaut
percoit un pourcentage sur le prix des produits quittant le Fokontany sous
Ratsimandrava® sous la surveillance du Fokonolona.

Le Fokonolona a pour mission d’intervenir dans la sp cification et la mise
en ceuvre des textes et documents officiels alors que les Fokontany, quant — eusx,
sont charg s de participer la prise des d cisions ou d’ tre consult s par les
autorit s en cas de besoins.

Sous le r gne d’Andrianampoinimerina (1745-1810), le Fokonolona d tient
'ensemble des pouvoirs | gislatifs. Puis, sous le r gne du colonel Ratsimandrava
(1975), le Fokonolona devient une assembl e consultative’. Ratsimandrava accen-
tue les fonctions des Fokonolona en leur confiant « le contr le et la protection des
richesses du pays » via son discours « Restructuration du monde rural et le
Fokonolona : discours prononc s travers l'ile » prononc en 1975.

Durant I' poque pr coloniale, le « Fokolonisme » qui d signe la structure
sociale et politique du conseil de village a permis la promulgation de la r glemen-
tation nationale et locale notamment dans le contr le des domaines lors de la
r alisation de travaux publics et en mati re de s curit . La communaut de base
du village" tait en charge du respect de la r glementation, de r gler les diff rends
et de contr ler les travaux d’infrastructures, de collecter les imp ts ainsi que de
responsabiliser des villageois  ces r gles”. Le r gime monarchique en vigueur

Dictionnaire Encyclop dique de Malgache
http://mondemalgache.org/bins/teny2?w=fokontany

La communaut d signe un village ou un quartier.

Le colonel Richard Ratsimandrava, galement appel Ratsimandra, tait un homme militaire et un
chef d’Etat du gouvernement de Madagascar. Il occupa la fonction de chef d’Etat du 5 au
11 f vrier 1975.

R gle du « teny miakatra » c'est- -dire du monter en parole.

Madagascar, Pre-colonial Era, Prior to 1894, Country Guide, Malagasy Information Resource
www. lupinfo.com

Encore appeler le Fokonolona ou « les gens du clan ou du village ».

M. Brown, The History of Madagascar, 1995, p. 109.
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avant 1894 d cr te que les ressources naturelles taient essentielles pour que la
population ait une vie saine et harmonieuse®.

« FOKONOLONA » ET « FOKONTANY » : PLACE DE L’HOMME ET L GITIMIT DE
LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES DANS LES TEXTES RELATIFS AUX
COUTUMES

La loi constitutionnelle de 2010 et la constitution malgache de 1992

La loi Constitutionnelle du 17 novembre 2010 est relative la reconnais-
sance du Fokonolona et de ses membres. L'article 152 de cette loi reconnat la
n cessit d'organiser les communes en Fokontany (quartier) pour assurer le
« d veloppement de la coh sion socio-culturelle et environnementale » (article
152, de la loi constitutionnelle du 17 novembre 2010) ainsi que I'usage parcimo-
nieux et durable des Ressources Naturelles Foresti res (principe contenu dans le
pr ambule de la constitution Malagasy). Les COBA' (Fokontany, Fokonolona)
mettent en ceuvre des dispositifs de gestion des ressources en vertu de la
constitution. L'enrichissement de cette constitution par des indications sur les
modalit s de mise en ccuvre et strat gies suivre s'av re n cessaire.

La constitution malgache du 19 ao t 1992 promeut le droit des citoyens
malgaches vivre dans une soci t saine et harmonieuse. Le d veloppement des
activit s conomiques, du territoire, le d veloppement social et celui de la 1 gisla-
tion sappuient sur les principes des trait s et des recommandations internatio-
naux. Les objectifs du mill naire®” et la 1 gislation environnementale sont les
principes de r f rence en mati re de gouvernance et de la gestion communautaire
des ressources naturelles pour les Fokontany et les Fokonolona.

La constitution malgache d bute par une d claration simple et intelligible
des principes fondamentaux de la bonne gouvernance et du d veloppement
durable et insiste sur le r le de Fokotany et Fokonolona. En voici un extrait :

¥ D. Henkels, « Une vue de pr s du droit de I'environnement malgache », African Studies

Quarterly, 1999.

La COBA est la communaut  de base.

Les objectifs du mill naire pour le d veloppement d signent les huit objectifs adopt s en 2000
par les Etats membres de l'organisation des Nations Unies. Les objectifs d’ici 2015 sont les
suivants : (1) r duire 'extr me pauvret et la faim, (2) assurer I' ducation primaire pour tous,
(3) promouvoir I galit des genre et 'autonomisation des femmes, (4) r duire la mortalit
infantile, (5) am liorer la sant maternelle, (6) combattre le VIH/SIDA, le paludisme et les autres
maladies, (7) assurer un environnement humain durable, (8) construire un partenariat mondial
pourle d veloppement.
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R solu  promouvoir et d velopper son h ritage de soci t vivant en
harmonie et respectueuse de l'alt rit , de la richesse et du dynamisme de
ses valeurs culturelles et spirituelles  travers le « fanahy maha-olona »,

(-]

Convaincu que le Fokonolona, organis en Fokontany, constitue un cadre
de vie, d’ mancipation, d’ change et de concertation participative des
citoyens,

Persuad de l'importance exceptionnelle des richesses de la faune, de la
flore et des ressources mini res fortes sp cificit s dont la nature a dot
Madagascar, et qu'il importe de pr server pour les g n rations futures,

Constatant que le non-respect de la Constitution ou sa r vision en vue de
renforcer le pouvoir des gouvernants au d triment des int r ts de la
population sont les causes des crises cycliques,

Consid rant la situation g opolitique de Madagascar et sa participation
volontariste dans le concert des nations, et faisant siennes, notamment :

(-]

- la gestion rationnelle et quitable des ressources naturelles pour les
besoins du d veloppement del” tre humain ;

- la bonne gouvernance dans la conduite des affaires publiques, gr ce la
transparence dans la gestion et la responsabilisation des d positaires de la
puissance publique ; [...]

- la mise en ceuvre de la d centralisation effective, par 'octroi de la plus
large autonomie aux collectivit s d centralis es tant au niveau des

comp tences que des moyens financiers ;

-lapr servation delas curit humaine.

Ce texte donne une | gitimit aux Fokonolona et aux Fokontany en mettant

ces deux entit s sur un pied d’ galit . De plus, ce texte sous-entend que les
fonctions du Fokonolona et du Fokontany concourent dans un but commun sans
r ellement d tailler en quoi consistent r ellement leurs fonctions. Par ailleurs, son
article 35 nonce que « le Fokonolona constitue la base du d veloppement ».

Outre les aspects purement juridiques et constitutionnels de la Constitution

malgache, soucieuse de la protection de I'environnement et du d veloppement du
pays, I'Etat malgache a conf r aux collectivit s locales des comp tences en mati re
du d veloppement local. Larticle 141 est une affirmation de la d centralisation des
comp tences aux collectivit s locales.



GOUVERNANCE ET RESSOURCES NATURELLES A TRAVERS LES FOKONTANY... 71

Article 141 : Les Collectivit s Territoriales d centralis es assurent avec le
concours de I'Etat, notamment la s curit publique, la d fense civile,
I'administration, I'am nagement du territoire, le d veloppement cono-
mique, la pr servation de I'environnement et 'am lioration du cadre de
vie.

Dans ces domaines, la loi d termine la r partition des comp tences en
consid ration des int r ts nationaux et des int r ts locaux.

Le Fokontany tant une entit d centralis e, ses fonctions et celle de la
mairie ne sont galement pas d finies par cet article qui englobe toutes les
fonctions des Fokontany et des mairies dans celles des communaut s de base.

La charte de ’environnement malgache de 1990 et le Dina

La Charte de I'environnement malgache du 21 d cembre 1990 (modifi e
par les lois n° 97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 du 19 a0 t 2004 et sar f rence
aux Fokonolona) pose le cadre de la politique environnementale malgache qui sera
par la suite repris dans les textes de r f rences. Cette loi est constitu e de
11 articles. Toutefois, seuls les articles 3, 4 et 7 concernent les Fokonolona. Les
articles 3 et 4 fixent les axes fondamentaux de cette politique. I nonce que
« 'environnement constitue une pr occupation prioritaire de I'Etat » (article 3) et
que la protection et le respect de I'environnement passe par I'information de
toutes les parties prenantes, notamment des citoyens, « personne physique ou
morale » et leur participation aux d cisions (article 4). Les articles 3 et 4 ont t
modifi s par la loi n°2004-015 mais se diff rencient parle r le des parties prenantes
et donc ceux des Fokontany et des Fokonolona. Tout comme l'article 7 insiste sur
le r le participatif de toutes les parties prenantes :

La gestion de I'environnement est assur e conjointement par I'Etat, les
Collectivit s d centralis es, les organisations non gouvernementales r gu-
li rement constitu es, les op rateurs conomiques, ainsi que tous les
citoyens.

Le Dina" r gule les relations au sein de la communaut de base en fonction
de ses propres r gles coutumi res. Selon la loi 96-025, si deux ou plusieurs
communaut s de base g rent conjointement un espace naturel et/ou forestier,
chaque r gle coutumi re propre chaque communaut de base n cessite la mise

' Ia Dina ou le Dine est une modalit der glementation de " conomie des communaut s de base.

Le Dinar gle de base, ensemble de normes r gissant la vie au sein de la communaut de base. En
cas d’ chec de la r solution d'une situation conflictuelle par le Dina (car le Dina ne dispose pas
des outils permettant de r soudre le conflit), un recours en justice peut tre engag .
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en conformit du Dina ses sp cificit s. Le Dina constitue une r gle de base, un
ensemble de normes r gissant la vie au sein de la communaut de base. En cas
d’ chec de la r solution d'une situation conflictuelle par le Dina (car le Dina ne
dispose pas des outils permettant de r soudre le conflit), un recours en justice
peut tre engag ( ce moment | , le Dina ne peut plus tre appliqu ). Le Dina est
inf rieur laloi tatique et il doit tre en conformit avec le droit constitutionnel,
| gislatif, r glementaire et aux coutumes de la Communaut de base (COBA) de la
commune. Le Maire est I'autorit en charge du Dina. Le Dina ne rentre en vigueur
qu’apr s avoir recu le visa et I'approbation du maire ainsi que des repr sentants de
la commune qui font appliquer le Dina. De plus, la d finition de la communaut de
base n’est pas claire, ce qui peut porter confusion et cr er des conflits entre les
membres d’un Fokontany ou de plusieurs Fokontany'. Le Dina tente de mieux
prendre en compte les probl mes r els que la loi 94-007 mais des biais d’appli-
cation demeurent. Le cahier des charges dans la Loi G lose du 30 septembre 1996
(Loi n°96-025 relative la gestion locale des ressources naturelles renouvelables)
r git et sp cifie les droits, les obligations et les sanctions ™ relatives aux
propri taires et gestionnaires. Il s’agit d'un document unilat ral (propri taire-
gestionnaire) dont la direction de I'environnement et des for ts encadre la COBA
dans la gestion. Le dine ou dina r git les rapports de la COBA (un r glement
int rieur) mais il s'applique aux acteurs externes en cas de d lit”. Le dine respecte
le droit constitutionnel, I gislatif, r glementaire et les usages de la communaut . La
d centralisation accorde donc relativement peu de pouvoir aux COBA.

La loi G lose (1996) et les autres textes internationaux voquant
Penvironnement

En vertu de la Loi G lose (Loi 96-025) sur la Gestion locale des ressources
naturelles renouvelables, la participation des populations rurales est un facteur
essentiel afin de promouvoir la gestion durable des ressources. La communaut de
base dispose de la personnalit morale et du statut d’une organisation Non-
Gouvernementale (ONG) en vue de la passation de contrat de transfert de gestion
avec les autorit s sup rieures®. Ce transfert de gestion octroie la communaut de
base « I'acte de gestion, I'acc s, la conservation, I'exploitation et la valorisation des
ressources faisant I'objet du transfert » (Ioi G lose, 96-025). De plus, un cahier des

Voir cet ouvrage pour plus de pr cisions : Rakotoninindrina, Narson, /Dina/ et Communaut de
Base, Atelier vers la mise en place du droit effectif de 'environnement ~Madagascar, 1999.

Le cahier des charges contient des clauses (administratives, financi res et techniques) auxquelles
les gestionnaires (COBA) sont assujetties.

Ce fut le cas pour le contrat de Antsahmeloka (Andapa).

Cette disposition est nomm e « gestion Locale S curis e du PAII ».
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charges contenant des prescriptions et la r glementation sur I'exploitation des
ressources permet de la valoriser et d’exploiter parcimonieusement les ressources
dans le cadre de leur consommation et leur commercialisation (facteurs cono-
miques)*’. Ce texte promeut galement la gouvernance™ et le Dina. La Loi G lose
est une application directe en droit interne® des obligations contenues dans la
Charte Internationale des Droits de 'Homme et la Charte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples pour assurer la gouvernance des autochtones.

La Charte Internationale des Droits de I'Homme assujettit Madagascar au
droit de gestion et d’exploitation de la diversit biologique alors que la Charte
Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples pour assurer la gouvernance des
autochtones assujettit I'Etat Malagasy  respecter et appliquer le droit des
autochtones  disposer de leur territoire. Au sein de la communaut de base,
I'ensemble des cat gories et des ges de la population est repr sent afin de faire
valoir leurs int r ts®. Ces acteurs veillent I'application et au respect des principes
de la gouvernance environnementale. Ainsi, la d centralisation des pouvoirs la
COBA est un mode de gouvernance administrative. La gestion communautaire est
un moyen de d velopper les connections entre le droit positif et traditionnel,
l'instar du Dina qui devait tre int gr dans le m canisme de cr ation des aires
prot g es. En vertu de la loi 96-025, le Dina joue un r le dans les projets de
d veloppement et de conservation des Ressources Naturelles Foresti res. En
mati re environnementale, le d veloppement participatif veut atteindre deux
objectifs principaux : la conservation des ressources naturelles et 'am lioration du
cadre de vie de la population. Cela implique 'id e que la population est la fois
acteur et b n ficiaire du d veloppement, comme I'indique la D claration de Rio de
1992 dans son principe 22 :

Les populations et communaut s autochtones et les collectivit s locales
ont un r le vital jouer dans la gestion de l'environnement et le

D.M. Henkels, « Une vue de pr s du droit de I'environnement malgache », African Studies
Quarterly, 1999.

La gouvernance est d finie comme « I'exercice des pouvoirs politiques, conomiques et
administratifs dans la gestion o cet exercice s'effectue et s’ value  tous les niveaux de la
structure du syst me national, r gional, et local », Henkels D.M., « Une vue de pr s du droit de
I'environnement malgache », African Studies Quarterly, 1999.

J. Laferri rre, « Les Institutions de la III° R publique Malgache », Revue du Droit Public et de la
Science Politique en France et I’Etranger (R.D.P. 3-1994 Mai-Juin) p. 635-673, 644.

Confer. note de bas de page 21.

Ce mode de fonctionnement (COBA) est une alternative  I'ancienne structure sociale dominante
0 le Mpanjaka taitle seul d cider au sein des communaut s et la population devait voter sa
demande. Cf. Rakotoson (L), La Rencontre du D cret de Cr ation du Parc National de
Ranomafana avec les Coutumes et Traditions Locales, M moire de Ma trise, Universit de
Fianarantsoa, Facult de Droit, 1994.
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d veloppement du fait de leurs connaissances du milieu et de leurs
pratiques traditionnelles. Les Etats devraient reconna tre leur identit , leur
culture et leurs int r ts, leur accorder tout appui n cessaire et leur
permettre de participer efficacement la r alisation d’'un d veloppement
durable.

Ce principe 22 de Rio consacre le principe de subsidiarit selon lequel les
populations locales, proches de leurs r alit s, sont les plus m me de les g rer. En
th orie, cette intelligence de proximit permettra d’obtenir des efforts soutenus
dans la conservation des ressources naturelles car il y a une implication, une appro-
priation, ainsi qu'une responsabilisation de la population locale. Le d veloppement
participatif r pond ainsi la d mocratie locale, la libre administration et la bonne
gouvernance. Pour qu’il y ait un v ritable d veloppement participatif, il faut
habiliter les populations locales g rer de mani re responsable leurs ressources
naturelles tout en permettant I'am lioration de leurs conditions de vie. L'id e de
participation  la sauvegarde de son cadre de vie, rig en devoir pour le citoyen
par la Charte de I'environnement, ne doit pas rev tir un sens passif. L'id e d’acteur
du d veloppement voque I'id e d'une participation « active ». Les populations
locales doivent cet gard b n ficier de transferts de comp tences et de savoir-
faire pour mener bien leur gestion. C'est ici que le Fokonolona peut trouver sa
place en tant qu'instance de socialisation, de responsabilisation et de conscienti-
sation de l'individu sur le bien commun. Le contrat social concert  la base o
Dina appara t ainsi comme un outil efficace pour assurer une gouvernance locale
efficace.

Ces mesures ne r glent pas les probl mes qui demeurent dans la gestion

des ressources. L'approche participative n cessite I'attribution de pouvoirs plus
tendus aux Communaut s de base (par le biais de la d centralisation), Fokontany
et Fokonolona. Afin de pr server et de limiter toutes formes de pollution des
ressources naturelles, le gouvernement et le groupement d’int r t* travaillent
conjointement et am liorent les dispositifs techniques, scientifiques et juridiques.
La gestion des ressources naturelles et foresti res consiste mettre en ceuvre des
d marches possibles (capital physique, humain, sensibilisation, ...) en accord avec
la I gislation locale en vue de parvenir instaurer un d veloppement durable et

26

Le groupement d'int r t se compose de centres de recherche et d’organisme d’appui et de
divers membres d’institutions et d’organisation, I'exemple du Centre d’Economie et d’Ethique
pour le d veloppement de Madagascar (C3EDM), de SAGE (organisme d’appui) et de DELC
(Development and Environmental Law Center) qui concourent la r alisation et I' valuation
des objectifs en mati re de pr servation des RNF par le biais de consortium, des comit s
r gionaux et du comit national.
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harmonieux de la faune et de la flore. Le groupement d’int r ¢t relatif ~I'environ-
nement de Madagascar a r cemment appos le terme de gouvernance celui de
gestion des ressources naturelles et foresti res”. Linstauration de la bonne gouver-
nance, bas e sur la d marche participative de I'ensemble des parties prenantes est
un des principes fondamentaux pour mener bien les politiques et mesures
environnementales. Les acteurs politiques locaux (notamment les minist res
connexes la gouvernance environnementale) sont convaincus que la participation
des communaut s de base (discussion/concertation) de Fokontany et Fokonolona
est un moyen d’atteindre la bonne gouvernance.

Malgr la | gislation en vigueur pour la gestion des ressources naturelles,
avec une population essentiellement rurale (85 %), la pression des activit s sur les
ressources naturelles est forte. Ces textes sont encore peu diffus s et appliqu s
dans certaines r gions.

ANALYSE DES DICHOTOMIES ENTRE FOKONOLONA ET FOKONTANY ET PROPO-
SITION DE SOLUTIONS

Actuellement, les missions des Fokonolona et des Fokontany se
confondent. En effet, leurs r les sont confondus et I'un vient empi ter sur les
fonctions de I'autre. Les Fokonolona sont des autorit s reconnues par la loi mais
dans les faits les Fokontany sont qualifi s de Fokonolona, mais ils ne b n ficient
pas de reconnaissance administrative aupr s du maire.

Les Fokonolona ont vu leurs pouvoirs diminuer avec le retrait de leur droit
de vote lors des lections relatives aux chefs des Fokontany et lors des lections
| gislatives. Actuellement, le pr fet d signe les chefs des Fokontany alors que les
maires d signent ceux des Fokonolona.

59

La Gouvernance et la gestion communautaire et durable des ressources naturelles et foresti res
(GGCDRNF) est utilis e depuis quelques mois par le groupement d’int r t.
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Etat actuel de la gouvernance des ressources naturelles par les
Fokonolona et de Fokontany

Conflits de gestion
entre les COBA / VOI
et Fokonolona
J
Fokontany
Gouvernance et DINE
gestion
communautaire des
ressources naturelles
Fokonol Mise en place et

gkonolona application des textes

J

Le consensus entre traditions et coutumes doit entra ner la passation d’un
contrat social d bouchant sur la gouvernance. Bien souvent le pr sident du
Fokontany (c’est- -dire I'ensemble des communes) et le Fokonolona ne disposent
pas d’informations que les COBA tentent de dissimuler dans le but de g n rer des
profits via la gestion environnementale des ressources. Ainsi, ce sch maa t cr
dans le cadre de cette tude afin de mettre en avant le r le des Fokonolona et des
Fokontany dans la gouvernance des ressources.

Proposition d’am lioration du fonctionnement des Fokonolona et des
Fokontany

Une participation plus transparente des Fokontany et des Fokonolona dans
la chane de production des textes, des strat gies et de r coltes des b n fices
devrait permettre de r gulariser cette situation. La participation des Fokontany et
des Fokonolona lar forme des textes, la prise de d cisions et 1" laboration de
la politique environnementale sont trois solutions permettant d’atteindre une
meilleure gestion environnementale. De plus, ces mesures doivent s'am liorer
d’une r forme des strat gies, des textes et des pouvoirs des Fokontany et des
Fokonolona. Ce sch ma est une proposition d’am lioration du fonctionnement des
Fokonolona et des Fokontany.
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Participation la Participation aux

Elaboration de la

décisions et au "
réforme des textes suivi politique
pour les fokontany . environnementale
environnemental

Etablir un
document
stratégique et des
axes directeurs
pour le Fokontany
et Fokonolona

Réformer les
textes sur la
gouvernance
communautaire
des ressources
naturelles

Améliorer les pouvoirs de
Fokontany et Fokonolona
dans la gouvernance et
gestion communautaire des
ressources naturelles :
Institutionnalisation

Conflits dans la
gestion et la
gouvernance

communautaire

des ressources
naturelles

Conflits Fokontany Conflits Fokonolona

Conflits entre les
intéréts des
COBA

Source : CNRS
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PROPOSITIONS DE MESURES D’AM LIORATION DU FOKONOLONA ET DU
FOKONTANY DANS LA GOUVERNANCE COMMUNAUTAIRE DES RESSOURCES
MADAGASCAR

Diverses mesures peuvent tre mises en ceuvre par les acteurs pour
r soudre ces conflits entre Fokontany et Fokonolona en compl ment de la r vision
des textes actuels en vue d’am liorer la gestion environnementale.

Le r le du gouvernement

Le gouvernement et le minist re de I'environnement devraient assurer un
contr le des plans d’actions et sch mas directeurs dict s par les communes, des
rapports tablis et mis en ligne pour les r gions et tablir un document d finissant
pr cis ment les r les et devoirs des Fokontany et Fokonolona dans la politique de
gouvernance et de gestion des ressources naturelles en partenariat avec les groupe-
ments d’int r ts (DELC, SAGE C3EDM).

Le r le des COBA

A T'heure actuelle, cette confusion accentue la mauvaise gestion des
ressources et le caract re opportuniste des COBA I gard de la sensibilisation aux
ressources naturelles. Les COBA voient ces mesures comme des moyens de se
procurer un revenu ou des profits sans toutefois r ellement prendre en compte le
caract re cologique et durable de cette gestion des ressources. Les trois solutions
sont envisageables.

- Les COBA devraient mieux appliquer le DINA et payer les taxes et
imp ts qui leur sont impos s dans le cadre de la gestion communau-
taire des ressources naturelles.

- En outre, les populations ou membres de la COBA qui peuvent exercer
une certaine influence sur les populations doivent davantage se
mobiliser tels que femmes, chefs de villages, personnes influentes de la
r gion, personnalit s de la r gion afin de coordonner les actions et
strat gies appliquer au niveau de chaque r gion.

- De plus, les COBA doivent tre solidaires entre eux afin de r soudre les
probl mes sociaux et soci taux auxquels ils sont confront s linstar de
la cr ation d’associations.

Le r le de la commune

Les communes peuvent mettre en ceuvre des moyens simples pour attein-
dre une bonne gouvernance environnementale.
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- La commune devrait s’assurer que les recettes soient bien collect es et
r investies en quipements, dans la mise en place d’activit s et dans la
r sorption des biais sociaux et soci taux entre tous les acteurs et ces
entit s.

La commune devrait mettre en place des structures d’accueil, d’ coute
et de soutien des populations de Fokontany.

- Chaque commune ou/et groupement de commune devrait tablir un
dossier avec des objectifs et un r tro planning comprenant un volet
social/soci tal et conomique avec les devoirs des Fokontany et
Fokonolona.

-1l faudrait galement demander aux COBA, Fokontany et Fokonolona
quels sont leurs besoins et quelles sont pour eux les solutions qui leur
permettraient dans leur vie quotidienne de respecter davantage les
ressources naturelles et la for t.

- Des quipes constitu es de COBA devraient tre mises en place
proximit des for ts afin de sensibiliser les exploitants et de surveiller au
plus pr s les personnes qui effectuent du braconnage ou celles qui
proc dent des trafics divers li s aux ressources naturelles. De plus, les
autorit s doivent v rifier que ces quipes ne participent pas  ces trafics.
Pour r soudre cette ventualit , il est porteur de mettre en ceuvre un
directoire de surveillance qui effectuera des contr les sur les zones
g r esparces quip ssanslesen avertir au pr alable.

- La mise en place d'un site internet par la commune ou la r gion avec
des informations annuelles et trimestrielles, collect es par divers orga-
nismes, serait porteuse et permettrait de suivre au plus pr s I’ volution
des ressources, les consommations, de contr ler et de proc der une
analyse de I' volution de la consommation des ressources. Ainsi, un
reporting fait par une quipe de d veloppement durable pourrait tre
publi tous les trimestres et annuellement. Cette m thode permettrait
d’ viter de prendre mieux en compte le r le des Fokonolona dans cette
gestion.

- La mise en place de tableaux de bord int grant tous les items mettre
en ceuvre en mati re de gouvernance durable des transferts de gestion
devrait permettre aux quipes qui r aliseront le reporting de diffuser
Aux autres partenaires.
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