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Le Mercosur et laR forme Educative Linguistique
au Paraguay : mutations et r sistances ;
quels enseignements pour le CECRL ?

CHRISTINE PIC GILLARD
FA4078 UNIVERSIT DE LA R UNION

R suMm

Dans cette communication nous nous attacherons — montrer que la r forme
ducative linguistique men e au Paraguay en 1994 — dans le contexte du retour la
d mocratie et de I'adh sion au Mercosur — peut servir de base de r flexion sur
I'impact et la pertinence des r formes pour le Cadre Europ en Commun de
R f rence pour les Langues (CERCL).

Dans une premi re partie, apr s un rappel rapide de la situation linguistique
particuli re au Paraguay et de la place des langues dans la construction du
Mercosur, nous comparerons les objectifs de la r forme ducative linguistique
paraguayenne avec ceux du CECRL, afin de montrer que bien qu’ant rieure au
CECRLIar forme paraguayenne se fonde sur des constats et des besoins similaires.
Nous valuerons ensuite la r forme ducative linguistique paraguayenne selon les
axes suivants : les mutations (les attitudes psycholinguistiques ; I'interculturalit ;
I'apprentissage de la d mocratie) et les r sistances dans I'enseignement (didactique
des deux langues officielles ; place de I'enseignement des langues du Mercosur) et
dans la soci t (la rentabilit des langues pour le d veloppement; les
revendications identitaires des guaranophones).

Enfin nous esquisserons quelques perspectives sur 'impact de I'enseignement des
langues dans les constructions supranationales telles que le Mercosur ou I'Union
Europ enne.

Morts CL §
Didactique, Guarani, Mercosur, R forme linguistique ducative.
ABSTRACT

In/throughout this paper we endeavour to show that in the context of the country’s
return to democracy and its adbesion to Mercosur, the 1994 language policy
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reform in Paraguay can be used as a basis of reflection on the impact and
pertinence of reforms for the CEFRL.

In a first part, after a short recall of the specific linguistic situation in Paraguay
and the role of languages in the construction of Mercosur, we will compare the
objectives of the Paraguayan language policy reform with those of the CEFRL in
order to show that although anterior to the CEFRL, the Paraguayan reform is
founded on similar observations and needs.

Then we will evaluate the Paraguayan linguistic policy reform from the following
points of view : changes (psycholinguistic attitudes; interculturality; learning how
to live in a democracy), resistances in the education system (didactic of the two
official languages; situation of the teaching of the Mercosur languages),
resistances in the society/social resistances/social oppositions (profit brought by
languages to the development; identity claims of guranophones).

Finally we will propose a number of perspectives on the impact of language
teaching in such supranational constructions as the Mercosur and the European
Union.

KEY WORDS
Didactics, Guarani, Mercosur, Linguistic policy reform.
INTRODUCTION

Le Paraguay, petit Etat d’'un peu plus de cinq millions d’habitants, isol au
milieu de I'Am rique du Sud comme une le entour e de terre, sortait en 1989
d’une longue p riode de dictature et de guerres avec les pays voisins — Argentine,
Br sil et Bolivie —, et choisissait d’entrer dans la d mocratie en s’appuyant sur
I'Ecole et le bilinguisme. La constitution d mocratique vot € en 1992 s’accompagna
d’une r forme ducative linguistique. Dans le m me temps, le Paraguay adh rait au
Mercosur, union conomique entre ’Argentine, le Br sil, I'Uruguay et le Paraguay,
auxquels s’associ rent plus tard la Bolivie et le Chili. Nous remarquons que les
ennemis de la guerre du Chaco (1932-1935) se retrouvaient dans cette alliance
conomique dont I'objectif n’ tait donc pas seulement le d veloppement des pays
membres mais aussi la constitution d’une zone de paix. C'est pourquoi cette union
conomique volua rapidement vers des accords en mati re d’ ducation et de
culture, et donc vers la question de la communication et de la compr hension
entre les peuples qui composent le Mercosur. Une r flexion sur I'enseignement des
langues se trouva donc au cceur des pr occupations la fois des dirigeants
paraguayens, cause de la situation linguistique particuli re du Paraguay, et des
dirigeants des Etats membres du Mercosur.
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Les protocoles d’accord sur I'enseignement des langues, parce qu'ils sont
ant rieurs au Cadre Europ en Commun de R f rence pour les Langues (CECRL),
peuvent servir de base de r flexion sur I'impact et la pertinence des r formes

ducatives linguistiques dans les pays concern s.

LA SITUATION LINGUISTIQUE DU PARAGUAY

La situation linguistique du Paraguay est originale puisque le pays tait
majoritairement guaranophone avant la mise en place de la R forme Educative
Linguistique, comprenant un Plan d’Enseignement Bilingue espagnol/guarani
(PEB). Le recensement de 1992 qui avait servi de base au projet linguistique don-
nait les chiffres suivants: 87 % de guaranophones dont 40 % unilingues et 47 %
bilingues, 7 % unilingues hispanophones et 6 % unilingues d’autres langues (dont
17 langues am rindiennes). Bien que guaranophone, le Paraguay fut d clar
bilingue dans la Constitution. La R forme devait renforcer I'usage bilingue des deux
langues officielles, puisque tout enfant scolaris apprendrait dor navant les
fondamentaux dans sa langue maternelle tout en acc dant la deuxi me langue
officielle. En m me temps elle mettait en p ril les autres langues am rindiennes qui
ne pouvaient pas tre langues d’enseignement. Le dernier recensement de 2002
confirmait ces tendances.

L'introduction du guarani dans I'enseignement a soulev le probl me de la
variante adopter. Le guarani paraguayen est une langue de contact avec I'espagnol
et le portugais, crite depuis sa normalisation au XVII® si cle par les ] suites, mais la
forme la plus usit e est le jopara, sorte de ph nom ne de cr olisation du guarani
qui chappe toute norme acad mique. Le guarani enseign a adopt la graphie de
1944 mais avec une grande souplesse et beaucoup de tol rance, d’ailleurs le
Minist re de I'Education a recommand I'introduction de n ologismes acceptables,
c’est- -dire compr hensibles par les locuteurs guaranophones. Il convient de
pr ciser que le guarani est transnational : il est parl en Argentine (r gions du
nord : Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones, Resistencia entre autres), en Bolivie
etau Br sil (danslar gion de Foz de Iguazu).

Par ailleurs, dans la r gion frontali re avec le Br sil, zone d’ changes
commerciaux tr s importante, 'usage du portugais tait courant, ou du moins
l'intercompr hension ; le portugais n’ tait pas enseign avant les accords du
Mercosur.

Finalement I'Etat paraguayen, oblig de prendre en consid ration ses
propres probl mes linguistiques, fit du Paraguay un laboratoire du plurilinguisme.
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P1LACE DES LANGUES DANS LA CONSTRUCTION DU MERCOSUR

Le March Commun du Sud nat avec le Trait de Asuncion, sign au
Paraguay en 1991. C’est un projet d'int gration des Etats dans un ensemble, non
seulement conomique, mais aussi social et culturel. Les ministres de 'Education
sign rent en 1991 le «Protocole d’Intentions» dans lequel il apparaissait que
I' ducation, en tant que pilier du projet conomique n olib ral, contribuait cette
int gration. Les protocoles d’int gration ducative furent donc linstrument
d’harmonisation des syst mes ducatifs. L'objectif fut d’abord de favoriser la libre
circulation des tudiants. Les protocoles ne pr voyaient rien cependant en mati re
de langues ; les tudiants taient cens s tre recrut s dans les m mes conditions
que les nationaux, supposant par I m me que les tudiants soient bilingues
espagnol/portugais, puisque le bilinguisme pr conis  tait le bilinguisme
espagnol/portugais, langues de travail et langues officielles du Mercosur. Les
langues taient consid r es comme un simple instrument n cessaire la diffusion
des textes et la mobilit , sans qu’elles fassent partie du patrimoine culturel.
Cependant la valeur symbolique tait vidente ; en d clarant langues officielles les
deux langues issues de la colonisation, on reproduisait leur statut de domination
sur les autres langues au sein du Mercosur. Or, le guarani, langue am rindienne, fut
d clar langue officielle du Paraguay en 1992. La R union Sp cialis e en Culture du
Mercosur reconnaissait en 1995 le guarani comme « une des langues historiques »
du Mercosur et pr conisait de revaloriser son legs culturel au travers de I labo-
ration d’'un inventaire de son patrimoine, de la promotion de la recherche
universitaire et de I'enseignement de la langue, conjointement avec I tude, la
pr servation et la valorisation des autres cultures de la r gion. Mais le guarani ne fut
pas, pour autant, d clar langue officielle du Mercosur ; il tait objet d’ tude en
tant que repr sentant d'une culture autre de la r gion. Cependant le Groupe de
Travail sur les Politiques Linguistiques, organe consultatif, concentra ses
discussions sur trois th mes : 'enseignement des langues officielles, I'incorporation
du guarani comme langue officielle du Mercosur, et la certification espagnol langue

trang re ; la certification pour le portugais langue trang re existaitd j .

Au bout d’une dizaine d’ann es, au d but des ann es 2000, on assista un
changement id ologique. La nouveaut r sidait dans le fait de consid rer que les
langues de la r gion autres que celles du Mercosur d clar es officielles taient
«patrimoine linguistique r gional », et que les politiques linguistiques r gionales
devaient prendre en consid ration les r alit s nationales. Le vrai tournant concerna
le guarani. L'Acte n° 1/01 recommandait que le guarani soit langue officielle du
Mercosur puisqu’il tait langue officielle du Paraguay depuis 1992, et qu’en ce sens
il se trouvait dans les m mes conditions que 'espagnol et le portugais quant son
usage officiel. En d cembre 2006 le guarani fut d clar «idioma del Mercosur ».
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Pour la premi re fois une langue am rindienne acc dait un statut d’ galit avec
les langues dominantes, c’est- -dire  un statut de langue de culture. Le particula-
risme paraguayen, c'est- -dire celui d'une nation, prit le pas sur l'int gration
r gionale. Selon I'expression de Maria Eugenia Contursi: «Le guarani merge
comme m taphore de l'autre r alit , celle qui existe au niveau des nations et de
leurs peuples ». Cependant le guarani n’ tait toujours pas langue de travail du
Mercosur.

Finalement, au bout de deux d cennies, 'enseignement d’une des langues
officielles des Etats membres, qualifi es d’ trang res, devait tre syst matique un
moment du cursus. Cette disposition s’accompagna d’accords concernant la
reconnaissance des dipl mes d’enseignement de I'espagnol et du portugais dans
les Etats membres, mais aussi de la prise en consid ration des variantes nationales
de ces langues comme de la n cessaire protection de ces variantes. En revanche la
gestion des autres langues restait de la comp tence des Etats nationaux sans
intervention du Mercosur. En 2010 le Paraguay vota une Loi sur les Langues dont
certains articles tablissent d’une part la protection des langues aborig nes et
d’autre part le respect du guarani en tant que langue officielle  parit avec le
castillan au Paraguay et sa promotion comme langue du Mercosur.

POLITIQUE LINGUISTIQUE DUCATIVE AU PARAGUAY

Nous remarquons I volution du Mercosur en mati re de politique
linguistique. S'il ignorait les particularismes r gionaux dans la premi re d cennie
au nom d'un id al d’int gration, aujourd’hui le multiculturalisme et le plurilin-
guisme ne semblent plus tre percus comme un frein  la communication entre les
Etats membres. Le processus fut lent et les moyens restent modestes quant  la
mise en ceuvre d’une politique linguistique. En revanche la r forme ducative
linguistique paraguayenne ab n fici d'une politique volontariste que permettait la
situation politique du moment, c’est- -dire linstauration d'un r gime d mo-
cratique. Des milliers d’enseignants ont t form s I'enseignement du guarani
— linstitut Ateneo de Lengua y cultura Guarani a form  lui seul plus de vingt
mille professeurs de langue guarani ce jour — mais aussi I'enseignement de
I'espagnol. En effet, il y eut une v ritable prise de conscience que la situation
linguistique paraguayenne — pays guaranophone dont la langue officielle tait
I'espagnol — g n rait sous-d veloppement, fracture sociale et violence politique.
L’ ducation bilingue interculturelle apparut donc comme pouvant tre un outil de
formation des futurs citoyens paraguayens.

Les objectifs du Plan d’Enseignement Bilingue furent clairement d finis
dans les textes officiels et les guides destination des enseignants, tr s nombreux,
publi s par le Minist re de I'Education: d velopper chez les guaranophones
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l'estime de soi, de leur langue et de leur culture par la reconnaissance de leur
identit par I'Etat et par les locuteurs hispanophones ; promouvoir la connaissance
et le respect des deux cultures consid r es comme le fondement de lidentit
nationale paraguayenne, reprenant par I m me le mythe de «I'Etre paraguayen »
fait du meilleur de I'Espagnol et du meilleur du Guarani. L'objectif g n ral tait le
d veloppement conomique et social dans une soci t non diglossique.

Les objectifs du Mercosur furent moins clairement d finis mais transparais-
sent n anmoins dans " volution que nous avons soulign e : la recherche de ['unit
entre les Etats membres ne serait plus exclusivement bas e sur l'int gration mais
sur linterculturalit dont l'instrument privil gi est I'enseignement des langues. La
paix dans la r gion —n cessaire au d veloppement conomique et humain — ne
serait plus seulement garantie par une uniformisation mais par la connaissance des
langues et des cultures de la zone.

Il existe donc aujourd’hui une certaine convergence entre les objectifs
glottopolitiques du Paraguay et ceux du Mercosur, mais leur mise en place suppose
une r flexion sur les moyens didactiques employer concernant les trois langues :
guarani, espagnol et portugais.

Le portugais et I'espagnol tant deux langues indo-europ ennes proches,
leur apprentissage soit en m thodes d’enseignement traditionnelles soit en
intercompr hension est assez ais . Nous avons remarqu que dans les zones
frontali res avec le Br sil 'intercompr hension est utilis e spontan ment. Plus une
langue est loign e, plus I'intercompr hension est difficile, bien que cependant
possible. Le guarani peut tre enseign en intercompr hension dans un contexte
trilingue, plus ais ment si I'un des trois apprenants est locuteur guaranophone
bilingue. Or la premi re g n ration de paraguayens bilingues espagnol/guarani
arrive  I'universit ; ces promotions d’universitaires sont en capacit d'int grer les
centres de langues des pays de la zone qui existent comme le Centre des langues
de I'Universit F d rale du Parana. Par ailleurs I loignement du guarani des
langues romanes pr sente l'avantage de placer les enseignants/apprenants
locuteurs de ces langues romanes dans la situation de trouver de nouvelles
strat gies de compr hension pour I'apprentissage du guarani.

Des projets d’apprentissage par internet en intercompr hension existent
depuis quelques ann es, soutenus par 'Union Europ enne et en partenariat avec
des universit s, dans lesquels les langues du Mercosur peuvent trouver leur place.
Citons le projet pionnier Galanet mis en place par huit universit s europ ennes
dans le cadre du projet Socrates, auquel participent aujourd’hui des universit s en
Argentine et au Br sil. Lingalog, d velopp  partir de logiciels libres, est plus
particuli rement ax sur 'intercompr hension par couple de langues. De nouveaux
projets sont I' tude notamment sp cifiquement sur I'apprentissage des trois
langues du Mercosur : espagnol, guarani, portugais. Jean-Pierre Chavagne et
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Mariana Frontini de I'Universit de Lyon en 2009 ont lanc le projet « Langues du
Mercosud », projet d'apprentissage des langues fond sur I'intercompr hension par
internet, qu'ils d crivent dans la revue Synergies. Ils y soulignent la sp cificit du
guarani mais sans en montrer les cons quences, en particulier dans les choix
didactiques.

La probl matique de l'enseignement du guarani au Paraguay n’est pas
d’apprendre  communiquer, puisque presque tous les Paraguayens sont guarano-
phones, mais de transformer une langue d’usage oral en une langue permettant la
cr ation crite. Les guides destin s aux enseignants recommandent de diff rencier
la didactique du guarani langue premi re et langue seconde afin de respecter
les valeurs culturelles de I'apprenant. Le mod le holistique est pr conis pour la
langue premi re, c’est- -dire pour les enfants que les parents d clarent de langue
maternelle guarani (il existe deux modalit s au choix : langue maternelle espagnole
ou langue maternelle guarani). La lecture et I criture sont des activit s
significatives d s le d but de I'apprentissage ; ’enseignant se base sur les
comp tences linguistiques orales ; l'apprentissage int gre des apports socio-
linguistiques, c’est- -dire qu’il utilise I'usage fonctionnel de la langue (la langue
guarani est r cr ative, communicative, informative, imaginative). L' criture doit
se faire sur le mode du discours (avec une coh sion et une coh rence) et I' | ve
doit construire des signifi s culturels. La construction du discours crit se fait avec
une coh sion et une coh rence propres 1" crit ; cependant signalons que I crit
est impropre  rendre compte du d roulement de la pens e telle que d velopp e
dans le discours oral guarani.

La didactique de la langue seconde se situe dans le courant m thodo-
logique connu sous le nom d’approche communicative. 1l s’agit d’apprendre, non
le seul code linguistique, mais la langue en situation. L'apprentissage de I’ crit
est introduit plus tardivement, dans le deuxi me degr de I'enseignement

| mentaire, en s"appuyant sur les acquis de la langue premi re, bien que les deux
langues soient extr mement loign es I'une de l'autre. L'enseignement du guarani
aux hispanophones est d’abord ax sur la communication en situation r elle, pour
une lecture compr hensive et une production crite cr ative, dans une
appr hension du contexte culturel dans lequel s’est d velopp e la langue guarani.
On parlera plus d’acquisition que d’apprentissage puisqu’'une partie de la
connaissance du guarani se fait de mani re inconsciente et internalis e. La
pr occupation premi re de I'enseignement du guarani aux hispanophones n’est
pas la production crite. L'objectif est le respect de la langue de l'autre par la
connaissance de son contexte culturel et sa mise  galit avec I'espagnol dans
le respect de la Constitution.

Les guides recommandent d'utiliser des documents authentiques,
supposant qu’il existe une production crite. Or les publications sur le march
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sont principalement des compilations de mythes et | gendes r crits partir d’'une
production orale et des traductions en guarani de romans crits en espagnol. Les
experts qui ont mis en place le Plan d’Enseignement Bilingue ne semblent pas
s’ tre interrog s sur ce qui se passe au niveau linguistique et culturel lorsqu’on
passe de l'orature 1" criture.

Le guarani oral s’est d velopp dans un contexte diglossique de
rapports dominant/domin | sph re priv e/sph re publique. Le guarani oral tait
l'instrument privil gi de I'expression des sentiments dans la communication dans
la sph re priv e ; il avait aussi pour fonction d’exprimer I'humour et la po sie, et
de rendre compte de la r alit du monde rural. C'est cette fonction qui int resse
les m dias tels que la radio et la t 1 vision, relais de la variante jopara. L'oralit
au Paraguay est le mode usuel de transmission des informations ; la signal -
tique par exemple, ou les guides d’horaires de bus, font cruellement d faut au
voyageur europ en.

Le guarani crit s'est d velopp dans un contexte bilingue interculturel.
Dans la sph re priv e I' criture du guarani et sa diffusion par 'enseignement de la
lecto- criture a provoqu une diglossie intra-communautaire et une fracture
interg n rationnelle. La langue des parents est la mauvaise langue ; les parents sont
d poss d s de la transmission de la langue et partant de la culture qu’elle
v hicule. L’Etat transmet via ’enseignement de la langue des valeurs qui ne
recoupent pas forc ment I'ensemble des valeurs guaranies : « e/ modo de ser».

Il est ind niable que les attitudes psycholinguistiques se sont modifi es
depuis 1994. Le Plan d’Enseignement Bilingue a permis une valorisation du
guarani en confortant le bilinguisme. Le guarani est valoris en contexte
bilingue, d pr ci en contexte unilingue. La disparition des monolinguismes
valorise le guarani. Plus la langue guaranie s’ loigne de son origine ethnique, plus
elle est accept e et reconnue comme vecteur de lidentit nationale. Ecrire le
guarani le coupe de ses racines, dans sa forme, dans son contenu et dans sa
repr sentation mentale. Les indig nes des autres ethnies adoptent le guarani
comme langue de substitution, en tant que langue am rindienne plus proche de
leur r alit linguistico-culturelle que I'espagnol, mais toujours dans un contexte
bilingue espagnol/guarani. Au d but du Plan d’Enseignement Bilingue une partie
des enseignants en guarani pensaient que la lecto criture mettait la langue en
danger au sens o la survivance du guarani risquait de se faire au d triment de la
pens e traditionnelle, par I'adoption d’une pens e analytique. C' tait plus la
disparition du monde que repr sentait le guarani oral qui tait en jeu que la
disparition de la langue elle-m me. En fait depuis une dizaine d’ann es la langue
guaranie est devenue le fer de lance d’une double r sistance.

Dans la premi re phase de mise en place du Plan d’Enseignement Bilingue,
c'est- -dire dans son application  l'enseignement | mentaire, le discours
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minist riel en faveur du bilinguisme avait effectivement s duit les acteurs de la
communaut  ducative, enseignants et parents, d’autant que les bilans de
rentabilit scolaire taient positifs. A partir du d but des ann es 2000, alors que le
Plan d’Enseignement Bilingue devait concerner aussi I’enseignement secondaire et
que la d mocratie montrait ses limites au d veloppement conomique et social,
des objections et des remises en question apparurent. Et ce d’autant que la
glottopolitique devenait moins dirigiste pour s’orienter vers une simple gestion. La
classe entrepreneuriale fut la plus incisive dans son opposition ; elle en avait les
moyens puisqu’elle contr lait la plupart des m dia. Les leaders conomiques firent
savoir que l'enseignement en guarani tait un frein au d veloppement cono-
mique, mettant en concurrence I'enseignement de I'anglais avec celui du guarani
dans le secondaire. Ces leaders, hispanophones, se sentaient menac s par la
r duction de la diglossie et la diffusion par I'enseignement du guarani dans les
classes sociales privil gi es. Que leurs enfants ma trisent le guarani, dans une
fonction diff rente du seul usage oral pour s’adresser un subordonn , remettait
en cause I'ordre sociolinguistique tabli, dans lequel la diglossie tait le reflet de la
structure sociale in galitaire. La menace tait r elle si on se base sur une enqu te
men e en 2002 aupr s des jeunes g s de huit dix-huit ans des classes sociales les
plus ais es de la capitale, duqu s 80 % dans un enseignement bilingue, qui
montrait une tr s forte adh sion la langue guaranie en tant que repr sentative de
leur identit sp cifique paraguayenne (Pic-Gillard, 2006). Pour ces leaders
nostalgiques d’un Paraguay monolingue sinon muet il tait trop tard, car, dans le
m me temps, l'id e que la langue faisait partie du patrimoine intangible, et qu'il
fallait la prot ger, avait aussi pris corps au d but de ces m mes ann es 2000 ; elle
fut d velopp e en particulier lors du quatri me Congr s Latino-am ricain
d’Education Interculturelle Bilingue de novembre 2000. Citons la table ronde sur le
sujet : « Preservaci n del Patrimonio Intangible a trav s de la lengua », avec deux
communications concernant le guarani: «El guaran como transmisor del
Patrimonio Intangible » (David Galeano Rivera) et « Defender el guaran , patri-
monio intangible del Paraguay » (Felix de Guarania).

En contradiction avec la Constitution de 1992 qui ne qualifie pas le guarani
en tant que langue am rindienne, F lix de Guarania dans son introduction utilisait
I'adjectif «aborig ne ». L volution tait vidente, puisqu’'elle se faisait dans le sens
d’une r appropriation de l'origine ethnique, oubli e, occult e, voire ni e. F lix de
Guarania dans sa communication allait plus loin encore dans ce sens, puisqu'il
souhaitait que le guarani enseign soit reconstruit  partir du guarani de Montoya,
rcup r et nettoy . La position de F lix de Guarania n’ tait pas partag e par
'ensemble des experts, mais elle allait dans le sens d’un mouvement port par les
Organisations Paysannes qui entr rent en r sistance quelques ann es plus tard.
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Les objections port es contre le Plan d’Enseignement Bilingue et le peu
d’ nergie de I'Etat pour imposer la planification du guarani incit rent les
guaranophones  revendiquer une place diff rente de celle assign e par la
d mocratie. Dix-sept organisations paysannes se regroup rent pour lancer une
s rie d’'appels revendicatifs en direction des hommes politiques dans la perspective
des lections pr sidentielles de 2008. Dans une lettre ouverte dat e du 23 mars
2007, elles d nongcaient I’ tat d’«apartheid linguistique » dans lequel tait main-
tenue la langue guaranie depuis I'ind pendance jusqu’ aujourd’hui, son utilisation
politicienne comme instrument patriotique, 1" chec du volet linguistique de la
r forme de I'enseignement, le m pris envers le guarani, arguant qu'un monolingue
guaranophone ne pouvait pas tre fonctionnaire quand un monolingue hispano-
phone pouvait I' tre. Elles revendiquaient le droit de vivre dans un pays de langue
guaranie, puisque les Paraguayens, en tr s grande majorit (87 %) taient
guaranophones.

Le mouvement de r sistance guaranophone s’accompagna d’un nouveau
regard sur la culture indig ne, induisant une r flexion sur les apports de la culture
indig ne la culture paraguayenne. Au Premier Congr s National d’Education
Indig ne, qui s’est tenu  Asunci n en 2001, I'historienne paraguayenne Margarita
Mir fit une communication dans laquelle elle revendiqua le retour au respect des
valeurs indig nes, citant I'« tre», le «beau», le «bon», I'« quilibre », le «vrai»,
I'«amour », le « consensus », 1a « solidarit ». Elle insista en particulier sur les valeurs
de redistribution des richesses et de non enrichissement personnel qui s’opposent
aux valeurs occidentales de profit. Elle rappela aussi 'importance de I'apport des
connaissances indig nes, en mati re de pharmacop e et de gestion des ressources
alimentaires et environnementales. Elle souligna que les valeurs fondamentales
indig nes taient pr sentes dans la culture paraguayenne mais de mani re implicite
et sans prise de conscience r elle de leur importance. 1 fallait donc les valoriser
pour proposer une alternative au d veloppement outrance. Nous retrouvons |
I'id e d’un substrat guarani occult et d valoris par la culture occidentale. Une des
conditions de sa r surgence serait ce que l'anthropologue Miguel Fritz appelle
«l'etnoestime », en r f rence «el autoestima » ou estime de soi, qui avait port le
Plan d’Enseignement Bilingue.

Cette r flexion sur les apports indig nes allait trouver des prolongements
dans I'Enseignement, par le biais de 'Education Interculturelle Bilingue. Dans la
premi re phase d’application de I'Enseignement bilingue (1994-1999) les experts
eurent conscience que les comportements langagiers des guaranophones mono-
lingues taient sp cifiques. L'apprenant guaranophone monolingue, confront
I'apprentissage de sa propre langue, tait plac en situation de conflit avec ses
comportements langagiers. Ils pr conis rent donc une didactique adapt e, soit le
mod le holistique au lieu du mod le communicatif. Mais nous avons vu que, une
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fois les fondamentaux acquis, lors de l'introduction du bilinguisme, le mod le
holistique tait abandonn au profit du mod le communicatif appliqu aux
hispanophones. La communaut  ducative n’avait pas conscience de la position
dominante de I'espagnol par le biais de la didactique choisie, m me si elle se
rendait compte des difficult s qu’ prouvaient les apprenants de la modalit
guaranophone  rester dans un syst me ducatif qui les loignait de leur
communaut culturelle. Le Plan d’Enseignement Bilingue, malgr son esprit
novateur, n’avait pas fait le pas d cisif consistant reconna tre la sp cificit de la
communaut guaranie. L’apprentissage de la langue guaranie et en langue guaranie
n‘avait pas non plus de contenu culturel sp cifiquement guarani. Les traits
sp cifiques taient trait s dans les manuels scolaires comme manifestations d’un
folklore. L'ethnocentrisme hispanique ressurgissait avec vidence puisque le
guarani n’ tait pas consid r comme langue indig ne mais comme langue
paraguayenne.

En 2001, le Minist re de I'Education et de la Culture (MEC) introduisit
dans ses programmes le d veloppement durable, en relation avec le th me
indig ne. Certains acteurs sociaux commenc rent penser que la solution aux
difficult s que la soci t paraguayenne rencontrait face  une globalisation
menagante se trouvait dans la soci t indig ne dont la survivance historique les

tonnait et les questionnait. Le substrat indig ne de la soci t paraguayenne tait
peut- tre encore suffisamment pr sent pour que la culture guaranie joue le r le
que la langue seule avait jou .

LES ENSEIGNEMENTS DE L’EXEMPLE DU GUARANI

Le Paraguay a t pr curseur et moteur pour la place des langues dans le
Mercosur, en particulier pour le guarani. La Commission du Bilinguisme a travaill
en lien avec le Minist re de I'Education et de la Culture, g n rant une incroyable
production (colloques, guides, manuels) et un travail d’ valuation chaque stade
de la mise en place du Plan d’Enseignement Bilingue (enseignement | mentaire,
puis secondaire). Le Paraguay a fortement influ sur le Mercosur au sein du Groupe
de Travail de Sp cialistes en Politiques Linguistiques pour la reconnaissance du
guarani comme langue historique en 1995, puis comme langue officielle en 2006. La
formation de milliers d’enseignants a permis une r flexion, jusque | absente, sur la
didactique des deux langues officielles porteuses de deux cultures diff rentes qui
pourtant cohabitent dans une m me identit nationale.

Le Mercosur ne se pr occupe que de 'enseignement des langues officielles
de chaque pays et laisse aux Etats membres le soin de s’occuper des autres langues.
C'est pourquoi chaque pays du Mercosur a un accord-cadre pour 'Enseignement
des Langues qui affirme la reconnaissance du multilinguisme, en particulier la
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reconnaissance des langues aborig nes comme facteur de coh sion collective. Sans
aller aussi loin que le Paraguay, I'Argentine, par exemple, dans son accord-cadre de
1998 pr conisait :

[...] la mise en ceuvre de lalphab tisation initiale dans la langue
maternelle pour les locuteurs parlant leur langue (aborig ne) et qui n’ont
pas 'espagnol comme premi re langue ; c’est pourquoi il est n cessaire de
promouvoir le r tablissement des langues autochtones et leur
d veloppement soutenu, ce qui favorisera l'expression de relations
harmonieuses entre les diff rentes communaut s linguistiques de notre

pays.

Le Cadre Europ en Commun de R f rence pour les Langues (CECRL)
r pond un objectif g n ral du Conseil de I'Europe semblable celui du Secteur
Educatif du Mercosur :

[...] parvenir une plus grande unit parmi ses membres et atteindre ce
but par adoption d’'une d marche commune dans le domaine culturel.
L’objectif est politique : asseoir la stabilit europ enne en luttant contre la
x nophobie et veiller au bon fonctionnement de lad mocratie. Les langues
et cultures peuvent y contribuer par une meilleure connaissance des
autres.

Comme le Mercosur, le Conseil de I'Europe laisse aux Etats la responsabilit
de la protection des langues, dites, minoritaires (Charte de 1992). Dans les deux
entit s un syst me de certificationsa t mis en place.

Nous remarquons que le CECRL abandonne la logique de ma trise totale
des langues au profit de celle de I'interaction entre diff rentes langues ; de ce fait
les projets europ ens d’'intercompr hension qui utilisent I'outil internet sont aussi
propos s aux universit s des pays de la zone Mercosur. Ces projets semblent assez

loign s des politiques men es pour diffuser le guarani au sens o , pour celui-ci, la
revendication ne concerne pas la seule connaissance de la langue mais surtout la
connaissance de sa culture dont les valeurs sont en rupture avec celles de la culture
dominante.

Dans un article publi en 2004, Samatha Chareille proposait une adaptation
du mod le europ en d’enseignement des langues trang res au contexte latino-
am ricain ; nous serions tent e de proposer une r flexion sur la vitalit de la langue
guaranie qui a r ussi  s'imposer dans un contexte linguistique de longue
domination coloniale.
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